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Uchwala Nr SO-13/0954/187/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szydlowo za 2020 rok
wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.) sktadzie:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraza o przedtozonym przez Wdjta Gminy
Szydtowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok

opini¢ pozytywng z uwagami opisanymi w pkt V i VI uzasadnienia

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
Woéjta Gminy Szydlowo z wykonania budzetu za rok 2020, przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021
roku wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z
uchwatg budzetowa na 2020 rok (po zm.) uchwalong w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,
Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy na lata 2020 — 2028 (po zm.) oraz z przedktadanymi Izbie
sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$S¢ opisowg stanowiacg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.

2. W czeséci opisowej przedstawiono realizacje¢ dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw z
podatkow i optat lokalnych, udzialdéw w podatkach panstwowych, dochodow majatkowych,
pozostatych dochodéw wiasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dziatéw klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe, w tym obrazujgce stopien zaawansowania
realizacji programow wieloletnich. Ponadto wskazano: stan zaleglo$ci podatkowych oraz
czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéow, omoéwiono
przychody irozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2020 r.
Poinformowano, ze Wojt korzystat z upowaznien zawartych w uchwale budzetowej na rok 2020 .
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3. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

a) dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

b) wydatki w ramach funduszu soteckiego,

c) wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

. W sprawozdaniu przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich

uwzgledniajac m.in. lgczne naktady, plan wydatkéw na 2020 rok, wykonanie, stopien realizacji w
2020 r. oraz limit zobowiazan. Z uwagi, ze realizacja programow wieloletnich jak sama juz nazwa
wskazuje, wykracza poza rok budzetowy, to stopien zaawansowania ich realizacji winien
obejmowac nie tylko rok budzetowy, ale winien takze uwzglednia¢ stopien zaawansowania
realizacji przedsigwzie¢ jako calosci. Powyzsze wynika z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za 2020 rok zostat
wykonany deficytem w kwocie 4.160.459,13 zl, przy planowanym deficycie 7.989.051,37 zt.
Wykonanie dochodoéw i wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 54.538.844,89 zt, co stanowi 99,84 % wielkoSci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 49.922.890,64 zt,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 4.615.954,25 zi,
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 58.699.304,02 zt, co stanowi 93,75 % wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezagce w wysokosci 46.801.275,50 zt,
- wydatki majatkowe w wysokosci 11.898.028,52 zt.

Dochody biezace wykonano w kwocie wyzszej niz wydatki biezace, co spetnia wymog z art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2020 roku Jednostka zrealizowata przychody w wysokosci 9.075.380,53 zt, na ktore sktadaty
si¢: zaciagniety kredyt w wysokosci 6.000.000,00 zt, niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.453.902,29 zt oraz wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1.621.478,24 zt.

Rozchody Jednostki zostaty zrealizowane w kwocie 1.036.330,13 zt z tytutu sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

Ze sprawozdania Rb-Z — , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhig tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec I'V kwartatu 2020
roku” wynika, ze zadtuzenie Gminy wyniosto 9.034.264,99 zi, co stanowi 16,56 % wykonanych
dochodow.
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Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec roku
2020 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.824.295,93 zl. Zobowigzania wymagalne

nie wystgpily.

Na podstawie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu, w powigzaniu ze

sprawozdaniami budzetowymi Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. nie stwierdzono przypadkoéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

2. wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkow i zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie w
paragrafach: 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360. W opinii Sktadu Orzekajacego zaciagnigte
zobowigzania mogg znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Wojt otrzymal od Rady
Gminy,

3. w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. dokonano planowanych wydatkow
przeznaczonych na zaptate odsetek (§ 4560) i pozostatych odsetek (§ 4580). W przedtozonym
sprawozdaniu Wojt odniost si¢ do przyczyn poniesienia przedmiotowych wydatkow,

4. wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,99 % wpltywdw z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych, gminy obowigzane sg do przekazania na rachunek bankowy wtasciwe;j terytorialnie
izby rolniczej srodkow w wysokosci 2 % od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego,

5. dochody z tytulu wpltywéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zrealizowano w kwocie 119.038,22 zt (rozdz. 75618 § 0480), a wydatki zwigzane z realizacja
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (rozdziat 85154)
oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdzial 85153) wykonano w lacznej
wysokosci 89.712,98 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2277 ze zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii - i nie
mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢
planowane wydatki w budzecie nastepnego roku.

Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami kosztow
upomnien wyniosly 1.838.436,67 zl, a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 tacznie wynosity 1.826.316,60 zt.
Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zn. zm.) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmuja:

— odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,

— tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— obstluge administracyjng tego systemu,
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— edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

W czgsci opisowej sprawozdania podano informacj¢ o zrealizowanych dochodach z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkach poniesionych na obstuge systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (str. 73) natomiast nie poinformowano jaka cze$¢
wydatkdéw zostata poniesiona na poszczegélne cele okreSlone w art. 6r ust. 2 pkt 1-4 ustawy.
Powyzsze wymagane jest na podstawie przepisu art. 6r ust. 2e ww. ustawy, zgodnie z ktorym w
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z
objasnieniami. Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formutuje w tej cze$ci uwage.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wypetniono obowigzku natozonego przepisem art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, ktory wymaga, aby w sprawozdaniu uwzglgdni¢ zmiany w planie
wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych jest mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tzn. nalezy uwzgledni¢ zmiany w planie
wszystkich wydatkéw na realizacje ww. programow, a wigc nalezalo odnie$¢ si¢ do zmian
w przedmiotowym zakresie wprowadzonych w trakcie roku budzetowego w uchwale budzetowe;j
na 2020 r. Wydatki na programy realizowane z udziatem srodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i1 3 ustawy o finansach publicznych byly planowane w uchwale budzetowej na 2020 rok w
wysokosci 2.189.814,00 zt. Na koniec roku, w wyniku dokonanych zmian w budzecie, plan
wydatkéw ustalony zostal w kwocie 2.108.695,52 zt. Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci Sktad
Orzekajacy wnosi uwage.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina w 2020 r. pozyskata $rodki finansowe z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (dalej RFIL) w wysokosci 2.396.533,00 zt (dane wykazane w sprawozdaniu
Rb-278S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020 klasyfikacja budzetowa 75816 § 6290 plan 22.776,00 zt, wykonanie
2.396.533,00 z1). Na wydatki inwestycyjne w 2020 r. zostata przeznaczona kwota 22.776,00 zt.
Otrzymane i niewykorzystane w 2020 r. $rodki z RFIL w wysokos$ci 2.373.757,00 zt zostaty
wprowadzone do budzetu roku 2021 w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach”. Wskazane zostaty konkretne wydatki
inwestycyjne, ktére zostang sfinansowane przedmiotowymi srodkami.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy w ramach dziatalnosci

instruktazowej zwraca uwagg iz:

1. w rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wynagrodzenia czlonkéw gminnej
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych w kwocie 36.580,00 zt (plan 36.600,00 zt)
sklasyfikowano w § 3030 ,Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych” zamiast 4170
»Wynagrodzenia bezosobowe”. Wprawdzie klasyfikacja budzetowa nie stanowi podstawy do
ponoszenia wydatkow budzetowych, jest jedynie instrumentem technicznym do ujmowania
wydatkéw ponoszonych na podstawie wilasciwych aktow prawnych, w tym konkretnym
przepadku na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1892 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze ustawodawca
w art. 4! ust. 5 tej ustawy nie postuguje sie pojeciem diety, tak jak to jest w przypadku radnego,
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lecz wynagrodzenia, ktorego zasady okre$la rada gminy w gminnych programach
rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Wprawdzie czlonkowie komisji nie sg zwigzani z
komisja stosunkiem pracy i nie sa jej pracownikami, lecz cztonkami (z tego wzgledu nie jest
potrzebne zawieranie zadnych umoéw z czlonkami, oprocz aktu powolania w formie
zarzadzenia), jednakze §wiadczenie otrzymywane za udziat w komisji stanowi wynagrodzenie,
a nie diet¢ 1 winno by¢ sklasyfikowane w § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”, w ktorym
stosownie do przepisdéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $srodkoéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.), winny by¢
sklasyfikowane wynagrodzenia wyptacane osobom fizycznym za udziat w pracach komisji.

2. W sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie dochodéw
w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90020 ,,Wptywy i
wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat produktowych” § 0400 ,,Wptywy z oplaty
produktowej” w kwocie 11,77 zt (plan 0,00 zt). Sktad Orzekajacy informuje, ze z ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013
1. poz. 888, a obecnie tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1114). na mocy art. 68 ustawy uchylony zostat
art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsicbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413,
a obecnie tj. Dz. U. z 2020 . poz. 1903), odnoszacy si¢ do oplaty produktowej. Nowe regulacje
nie przewiduja, aby $rodki z optaty produktowej byly przekazywane gminom. Z art. 73 ust. 2
ustawy wynika natomiast, ze wplywy z optat produktowych, w tym $rodki pochodzace z optat
produktowych, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje sig¢
zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Rok 2014 byl ostatnim rokiem, w ktorym optata
produktowa byla dochodem gminy. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow (...), w 2020 r. wszelkie rozliczenia z optaty produktowej za lata ubiegle
winny by¢ sklasyfikowane w dz. 758 ,,R6zne rozliczenia” rozdziale 75814 ,,R6zne rozliczenia
finansowe” § 0940 ,,Wpltywy z rozliczen/zwrot z lat ubiegtych”.

IX.  Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Paczynska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



		2021-04-26T12:54:31+0000
	Monika Paczyńska; RIO




