Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

Uchwatla Nr SO-13/0953/254/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 29 wrzesnia 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szydlowo za
pierwsze potrocze 2021 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.), w sktadzie:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Edyta Zastrow

Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonej przez Wojta Gminy
Szydtowo Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku

opini¢ pozytywng
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wojta Gminy:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r.,
— Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigC, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze
potrocze 2021 r. (Centrum Upowszechniania Kultury w Szydtowie),

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedtozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zawierajag dane wymagane uchwata Nr XV/119/16 Rady Gminy Szydtowo z
dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Szydtowo, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szydtowo oraz
o przebiegu wykonania planu finansowego gminnej instytucji kultury za [ polrocze danego roku
budzetowego.

I. Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowg na 2021 r. (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szydlowo na lata 2021-2032 (po zmianach) i sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego
poirocza 2021 r. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym
budzetem na 2021 r. (po zmianach).

2. Wykonanie podstawowych dochodow i wydatkéw budzetu za pierwsze pdirocze 2021 r. wynosito:

a) dochody ogétem w kwocie 29.693.004,18 zt, co stanowi 57,88 % planu, z tego:
- dochody biezace w wysokosci 27.083.471,75 z1, co stanowi 56,74 % planu,
- dochody majatkowe w wysokosci 2.609.532,43 z1, co stanowi 73,08 % planu;
b) wydatki ogotem w kwocie 23.362.406,72 zt co stanowi 39,66 % planu, z tego:
- wydatki biezagce w wysokosci 22.756.698,45 zt, co stanowi 46,88 % planu,
- wydatki majatkowe w wysokosci 605.708,27 zt, co stanowi 5,84 % planu.

1



3. W pierwszym potroczu 2021 r. Gmina osiggneta nadwyzke budzetu w kwocie 6.330.597,46 z1, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci 7.614.085,69 zi. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 4.326.773,30 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.192.172,31 zt oraz niewykorzystanymi
srodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.686.418,96 zt. Gmina nie zrealizowata planowanych przychodow z tytulu kredytow
i pozyczek.

Ponadto w pierwszym potroczu 2021 r. Gmina dokonata splaty rat zaciggnigtych kredytow
i pozyczek w wysokosci 658.359,58,00 zt, co stanowi 50,00 % planowanych rozchodow z tego
tytuhu.

4. Ze sprawozdania Rb-28S wg stanu na koniec II kwartatu 2021 r. wynika, Zze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 1.029.052,73 zt.

5. W wyniku analizy Informacji w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca roku 2021 stwierdzono, ze:

—  nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkoéw budzetowych,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie,

—  przekazanie $rodkow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440 - Odpisy na
zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych) zrealizowano: w rozdz. 80101 w 73,38 % (plan
325.647,00 zt, wykonanie 238.981,99 zl), w rozdz. 80103 w 59,38 % (plan 10.269,00 zi,
wykonanie 6.098,36 zt), w rozdz. 80104 w 73,18 % (plan 69.590,00 zt, wykonanie 50.926,53
zb), w rozdz. 80113 w 49,79 % (plan 1.938,00 zt, wykonanie 965,04 zt), w rozdz. 80150 w 74,02
% (plan 15.559,00 z1, wykonanie 11.518,02 zt), w rozdz. 85401 w 69,89 % (plan 7.571,00 z,
wykonanie 5.291,80 zt)

W Informacji na str. 60 zawarto nastepujace wyjasnienie: ,, wykonanie na poziomie mniejszym
niz 75 % w stosunku do planu wynika z faktu, iz naliczony odpis na ZFSS jest mniejszy, niz
zostat zaplanowany na 2021 rok.”.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021, poz. 476) réwnowartos¢ dokonanych odpisow
naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowigcg co najmniej rownowarto$¢ 75% odpisu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nalezy planowac zgodnie z zasadami dotyczacymi naliczania
wysokosci odpisow — w przypadku zmian (szczegdlnie zatrudnienia) dokonywac korekty planu
odpisu.

6. Z przedtozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2021 r. wynika, Ze:
— Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych,
— zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek dlugoterminowych wynosi
8.375.905,41 z1, co stanowi 16,33 % planowanych dochodow.

7. Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg
stanu na koniec II kwartalu 2021 r. ustalono, ze na koniec okresu sprawozdawczego Jednostka
posiadata nalezno$ci wymagalne w wysokos$ci 3.423.368,74 zt.
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IL.

8.

10.

Informacja za pierwsze potrocze 2021 r. zawiera zardwno czg$S¢ opisowa, jak i tabelaryczng.
W czgsci tabelarycznej dochody i wydatki przedstawiono w szczegdlowosci okreslonej uchwata
budzetowa, tzn. w pelnej szczegodtowosci klasyfikacji budzetowej. Przedstawiajac wykonanie
dochodow Wojt poinformowat o stanie naleznosci budzetu (w tym o zaleglo$ciach) oraz dziataniach,
jakie zostaty podjete w celu wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie. Przedstawit skutki dla
budzetu z tytulu obnizenia gornych stawek podatkow. Ponadto wyjasnit przyczyny niskiego
poziomu wykonania niektorych wydatkow, w tym wydatkow majatkowych. Przedstawit rowniez
udzielone z budzetu dotacje, a takze wykonanie wydatkow realizowanych w ramach funduszu
soteckiego.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdzn. zm.), dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. W pierwszym potroczu 2021 r.
dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
(rozdziat 90002) wykonano w wysokosci odpowiednio: 1.064.093,45zt (w tym § 0490 —
1.057.583,04 zt) 1 1.033.723,20 zt. Na dzien 30 czerwca 2021 r. zaleglosci z tytulu niewptaconych
w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 340.830,79 zt. Zobowigzanie
niewymagalne wyniosly 202.041,77 zt i dotyczyty zobowigzan z tytulu uslug oraz wynagrodzen
i pochodnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji wystapily nieliczne omytki pisarskie i btedy m.in.:
w zalgczniku Nr 3 pn.: ,Informacja z wykonania dochodéw z tytulu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz wykonania wydatkow zwigzanych z finansowaniem ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej na dzien 30.06.2021 r.” wskazano, iz dochody z ww. tytulu wykonane zostaty
w wysokosci 450.162,79 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych wynika kwota wykonania 450.787,79 zi.

W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad Orzekajacy
ustalit, co nastepuje:

1.

Przedstawiono przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zataczonym do
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydiowo na lata 2021-2032 (po
zmianach dokonanych uchwalg Nr XXXV/381/2021 Rady Gminy Szydtowo z dnia 24 czerwca
2021 1.).

W Informacji przedstawiono dane dotyczace podstawowych wielkosci, tj. dochodéw, wydatkow,
przychodow, rozchodéw, wyniku, zadtuzenia oraz ksztattowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, budzetu, w uktadzie: plan 2021 uchwata WPF, plan 2021 zmiana
WPF poétrocze, wykonanie I péirocze 2021, wykonanie planu (wzgladem zmiany).

Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2021 zgodne s3 z danymi wynikajacymi
z przedtozonych przez Jednostke sprawozdan budzetowych za pierwsze potrocze 2021 r. oraz
uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydlowo na lata 2021-2032 (po
zmianach) i uchwala budzetowa na 2021 r. (po zmianach).

W przedtozonej Informacji wystgpity nieliczne rozbieznosci m.in.: w zakresie wykonania wydatkow
roku 2021 dla przedsigwzigcia ujgtego w poz. 1.3.2.13 pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr
G131154P na odcinku Lezenica-Lezenica-Kolonia-Jaraczewo” z czg$ci tabelarycznej Informacji
wynika, iz nie zostaly poniesione zadne wydatki w zwigzku z realizacja przedsigwzigcia (wykonanie
0,00 zt), natomiast z czegsci opisowej Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
poétrocze 2021 r. wynika, ze na realizacje ww. zadania poniesione zostaly wydatki w kwocie
7.000,00 z1.



III.  Z Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Centrum Upowszechniania Kultury za pierwsze
potrocze 2021 r. wynika, Ze:

1.

Instytucja kultury nie posiadata zobowigzania wymagalnych, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-
Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji samorzadowej instytucji
kultury wg stanu na koniec II kwartalu 2021 r. Z Informacji wynika, ze wystapily naleznosci
wymagalne w kwocie 119.316,47 zt. Dane w zakresie nalezno$ci wymagalnych nie znajduja
odzwierciedlenia w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec II kwartatu 2021 r. Sktad Orzekajacy ustalit, ze
na dzien 30 czerwca 2021 r. samorzadowa instytucja kultury, nie posiadala naleznosci w tym
wymagalnych, kwota 119.316,47 zt stanowi depozyty na Zzgdanie wykazane w poz. N3.2.
W Informacji nie odniesiono si¢ do przyczyn zaistniatej rozbieznosci.

Ponadto w Informacji nie zostal wskazany stan pozostatlych nalezno$ci i zobowigzan. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze nawet jesli w danej jednostce nie wystgpuja naleznosci i zobowigzania, to
jest ona zobowigzana do zamieszczenia informacji w tym zakresie.

Wykazane w planie finansowym samorzadowej instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji
podmiotowych otrzymanych z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Paczynska

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,
ul. Zielona 8, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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