Samorzadowe KOEQ,[Um OdWOfaWCZf Pita, dnia 14 pazdziernika 2021 r.
ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 PILA
tel. 067 351-55-01, tel/fax 067 351-55-10

SKO.4120.328.13.2021.WZ

OBWIESZCZENIE
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile
o decyzji konczacej postgpowanie

Dzialajgc na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 471 ze zm.) w zw. z art. 49 ustawy z
dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735
ze zm.) podaje si¢ do publicznej wiadomosci, ze po rozpatrzeniu odwotan Anny Mateckiej i
Stowarzyszenia na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju z siedzibg w Skrzatuszu od decyzji
Wéjta Gminy Szydlowo nr GPN.6733.33.2020.V z dnia 7 grudnia 2020 r. ustalajgcej
lokalizacje inwestycji celu publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie wiezy telefonii
komorkowej nr 84957/64519 PP1_SZYDLOWO_SKRZATUSZ wraz z przylaczem
energetycznym, na dzialce nr ewid. 518, potozonej w obrgbie 0072 Skrzatusz, w gminie
Szydlowo, = Samorzadowe  Kolegium  Odwotawcze @ w  Pile  decyzja  nr
SK0.4120.328.13.2021.WZ z dnia 17 wrze$nia 2021 r. utrzymalo w mocy zaskarzong

decyzjg.

7 trescia decyzji Kolegium mozna zapozna¢ si¢ w siedzibie Samorzgdowego
Kolegium Odwotlawczego w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, pok. 20 (po uprzednim
telefonicznym uméwieniu wizyty), w godz. od 8 #¢do 15 3¢,

POUCZENIE:

1 Na decyzje¢ stluzy skarga, ktora mozna wnies¢ wylgcznie z powodu naruszenia
prawa lub interesu prawnego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
za posrednictwem tutejszego Kolegium w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji
(art. 3§ 2 w zw. z art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi, zwana dalej ppsa).
2. Od skargi pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staly (art. 230 ppsa).Wpis stosunkowy
pobiera si¢ w sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia sg naleznoSci pieni¢zne. W

innych sprawach pobiera si¢ wpis staly (art. 231 ppsa).

3. Strona skladajgca skarge ma mozliwos¢ ubiegania si¢ przed Sadem o przyznanie
jej prawa pomocy (w zakresie calkowitym lub czeSciowym) obejmujacego zwolnienie od
kosztow sadowych oraz ustanowienie radcy prawnego lub adwokata, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 245 ppsa).

Wysokos¢ oraz szczegélowe zasady pobierania wpisu reguluja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdlowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz.U.2003.221.2193 ze zm.)
Whpis stosunkowy zalezy od wysokoéci naleznosci pienigznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10,000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zi;

2) ponad 10.000 2z} do 50.000 z! - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zi;

3) ponad 50.000 z1 do 100.000 zt - 2 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1.500 zt;

4) ponad 100.000 zi - 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 zl i nie wigcej niz 100.000 zi.

Wpis staly bez wzgledu na przedmiot zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach:

1) skarg na postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajgcym - 100 zi;

2) skarg na akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa -
200 zt,

3) skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow administracji rzadowej - 300 zi;

4) skarg na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdw, inne niz akty prawa miejscowego, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej - 300 zt;

5) skarg na akty nadzoru nad dzialalnodcia organdw jednostek samorzadu terytorialnego - 300 zk;

6) skarg na bezczynnos$¢ organéw administracji publicznej - 100 zt;

7) zazalen na postanowienia wojewodzkich sadow administracyjnych - 100 zl.

Wpis staly wynosi w sprawach skarg, nieobjetych wpisem stosunkowym, z zakresu:

1) budownictwa i architektury - 500 zi;

2) zagospodarowania przestrzennego - 500 zi;

3) ochrony $rodowiska 1 przyrody - 200 zl;



4) gospodarki wodnej - 300 z;

5) nieruchomosci - 200 zi;

6) rolnictwa i lesnictwa - 200 zt;

7) ewidencji ludno$ci i dowoddw osobistych - 100 zt;

8) cudzoziemeow, paszportéw i wiz - 300 zi,

9) aktow stanu cywilnego i obywatelstwa - 100 zi;

10) kombatantéw - 100 zi;

11) whasnosci przemystowej - 1.000 zi;

12) zobowiazan podatkowych - 500 zi;

13) prawa celnego - 500 zi.

Wpis staty w sprawach skarg dotyczgcych uprawnien do wykonywania okreslonego zawodu, czynnosci lub zaje¢, bez wzgledu na ich rodzaj
i charakter, wynosi 200 z1.

Whpis staly w sprawach skarg dotyczacych postanowienia lub decyzji wydanych w trybie wznowienia postgpowania administracyjnego,
stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub zmiany albo wygasniecia aktu, bez wzgledu na przedmiot sprawy, pobiera sie w wysokogei 200 zi.
W sprawach skarg niewymienionych powyzej wpis staly wynosi 200 zl.

Zwolnienie z mocy ustawy (art. 239 ppsa)

§ 1. Nie majg obowiazku uiszezenia kosztow sadowych:

1) strona skarzgca dzialanie, bezczynnos¢ organu lub przewlekle prowadzenie postgpowania w sprawach:

a) z zakresu pomocy i opieki spolecznej,

b) dotyczgcych statusu bezrobotnego, zasitkow oraz innych nalezno$ci i uprawnien przystugujacych osobie bezrobotnej,

¢) dotyczacych chorob zawodowych, $wiadezen leczniczych oraz $wiadczen rehabilitacyjnych,

d) ze stosunkdéw pracy i stosunkéw stuzbowych,

e) z zakresu ubezpieczen spolecznych,

f) z zakresu powszechnego obowigzku obrony,

g) udzielania cudzoziemeom ochrony,

h) dotyczgcych dodatkéw mieszkaniowych;

2) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka;

3) kurator strony wyznaczony przez sad orzekajacy lub przez sad opiekunczy dla danej sprawy;

4) strona, ktorej przyznane zostalo prawo do pomocy w postgpowaniu przed sadem administracyjnym (prawo pomocy), w zakresie
okreslonym w prawomocnym postanowieniu 0 przyznaniu tego prawa.

§ 2. Nie majg obowigzku uiszczania optat sadowych organizacje pozytku publicznego, dzialajace na podstawie przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w sprawach wiasnych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci
gospodarczej, a takze organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust, 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395) w sprawach wlasnych dotyczacych realizacji zleconego zadania
publicznego na podstawie przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Tres¢ niniejszego ogloszenia podano do publicznej wiadomosci w  dniu 14
pazdziernika 2021 r.

WACIEPREZES
Samorzadowe legium Odwolawczego
Pile

Ropgrt Gorecki



Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze

w Pile a
ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 PltA
tel. 067 351-55-01, tel/fax 067 351-55-10

SKO.4120.328.13.2021.WZ

Decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile
z dnia 17 wrzes$nia 2021 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w skladzie:

Przewodniczacy: Robert Gorecki (spr.)

Cztonkowie: Hanna Gierlikowska
Joanna Kochanowska

po rozpatrzeniu odwolan Anny Mateckiej i Stowarzyszenia na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju z siedzibg w Skrzatuszu i od decyzji Wojta Gminy Szydlowo nr
GPN.6733.33.2020.V z dnia 7 grudnia 2020 r. ustalajacej lokalizacje¢ inwestycji celu
publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie wiezy telefonii komoérkowej nr
84957/64519 PPI_SZYDLOWO_SKRZATUSZ wraz z przylgczem energetycznym, na
dzialce nr ewid. 518, polozonej w obrebie 0072 Skrzatusz, w gminie Szydlowo

- dziatajac na podstawie
art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 poz. 735 ze zm.) oraz art. 2 pkt 5, art. 50 ust.4,art. 52, art. 53, art. 54 i art. 56
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z.

2021. poz. 741 ze zm.)

orzeka
-utrzymaé¢ w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Szydlowo, po rozpatrzeniu wniosku T-Mobile Polska S.A. z siedzibg w
Warszawie, decyzja nr GPN.6733.33.2020.V z dnia 7 grudnia 2020 r. ustalil lokalizacje
inwestycji celu publicznego dla inwestycji polegajgcej na budowie wiezy telefonii komorkowej
nr 84957/64519 PPI_SZYDLOWO SKRZATUSZ wraz z przylaczem energetycznym, na
dzialce nr ewid. 518, polozonej w obrgbie 0072 Skrzatusz, w gminie Szydlowo. W
uzasadnieniu decyzji organ wskazal, ze wniosek spelnia wymogi okreslone w ustawie o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym. Wnioskodawce oraz strony powiadomiono o
wszczeciu postgpowania oraz o przystugujacych im uprawnieniach. Sporzadzenie projektu
decyzji powierzono uprawnionemu urbaniscie. Uzyskano wymagane uzgodnienia.

Odwotlania od powyzszej decyzji zlozyli Anna Matecka i Stowarzyszenie na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju z siedzibg w Skrzatuszu. Kolegium ustalito, ze odwotania zostaty
zlozone z zachowaniem terminu ustawowego, tj. przed uptywem 14 dni od daty doreczenia
decyzji, ktére zostalo dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia (art.

49 kpa).

Anna Matecka zarzucita zaskarzonej decyzji brak dokonania stosownych ustalen np. z
instytucjg odpowiedzialng za ruch lotniczy, gdyz w odleglosci ok. kilkuset metrow od
planowanej inwestycji znajduje si¢ wieza stuzaca do nawigacji statkéw powietrznych. Ponadto
odwotujgca wyrazita watpliwo$¢ czy organ uwzglednil istniejagce zabytki, tj. Bazylike
Mniejszg, pomniki przyrody i ostoje ptactwa objetego ochrong gatunkows. W pismie z dnia 6
maja 2021 r. Anna Matecka, reprezentowana przez adwokata Katarzyne Witkowska, zarzucita
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dodatkowo nieprzeprowadzenie skrupulatnej analizy materialu dowodowego pod katem
oddzialywania pola elektromagnetycznego na okolice, a takze niezweryfikowanie przez organ I
instancji rzetelnosci danych w zakresie pola elektromagnetycznego (PEM) w otoczeniu wiezy
oraz nieustalenie jaka bedzie rzeczywista moc wszystkich anten (na zasadzie skumulowania).
Ponadto, wedlug odwolujacej, budowa wiezy telefonii komoérkowej nr 84957/64519
PPI_SZYDLOWO_SKRZATUSZ nie jest inwestycjg celu publicznego. Zdaniem odwotujacej
posadowienie wiezy telefonii komdrkowej uniemozliwi lub znacznie utrudni prowadzenie
dziatalnosci wytwoérezej w rolnictwie. Nieznany jest tez wptyw promieniowania na roslinno$é
oraz osoby wykonujace prace polowe.

Stowarzyszenie na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju z siedzibg w Skrzatuszu zarzucito
zaskarzonej decyzji nieuzgodnienie decyzji z konserwatorem zabytkéw. Ponadto wediug
odwotlujacego inwestycja moze spowodowac zwigkszenie ilosci wypadkow drogowych.

W toku postgpowania ztozono ponadto protest mieszkancow ul. Czerwonych Domkdéw
w Skrzatuszu, ktérzy obawiajg si¢ negatywnego wplywu inwestycji na zdrowie mieszkancow.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile zwazylo co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust.] ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(zwanej dalej rowniez ,,ustawa”) inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie
planu miejscowego, a w przypadku jego braku - w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.  Ustalenie lokalizacji takiej inwestycji, w my$l art. 52 ust. 1
ustawy, nastepuje na wniosek inwestora, a wniosek ten, wg ust. 2 powinien zawierac:

1) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej
lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do pafstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy, i obszaru, na
ktdry ta inwestycja bedzie oddziatywaé, w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku do inwestycji
lintowych réwniez w skali 1:2000;

2) charakterystyke inwestycji, obejmujaca:

a) okreslenie zapotrzebowania na wodg, energie oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
sciekoéw, a takze innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, a w razie potrzeby
rdwniez sposobu unieszkodliwiania odpadow,

b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow projektowanych obiektow
budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,

c) okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz dane
charakteryzujace jej wpltyw na srodowisko.

Decyzja lokalizacyjna, wg art. 54 ustawy winna zawierac:
1) rodzaj inwestycji;
2) warunki i1 szczegolowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z
przepisow odrgbnych, a w szczegdlnosci w zakresie:
a) warunkow 1 wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,
b) ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz dobr
kultury wspoélczesnej,
c) obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji,
d) wymagan dotyczacych ochrony interesow oséb trzecich,
e) ochrony obiektéw budowlanych na terenach gorniczych;
3) linie rozgraniczajace teren inwestycji, wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali, z
zastrzezeniem art. 52 ust. 2 pkt 1.
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Rozpoznajac niniejszg sprawe, w pierwszej kolejnosci Kolegium zwazylo, ze zgodnie z
art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej réwniez
ustawg) oraz art. 6 pkt | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.), stacja bazowa telefonii komoérkowej jest obiektem, za
pomocg ktorego s3 $wiadczone ustugi telekomunikacyjne dostgpne dla wszystkich
zainteresowanych, wobec czego nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa inwestycja stanowi
realizacje celu publicznego i podlega regulacjom zawartym w przepisach art. 50 do 58 ustawy.

Problematyka kwalifikacji przedsiewzigé stacji bazowych telefonii komérkowej rodzi
pewne kontrowersje w judykaturze. W najnowszym orzecznictwie zaprezentowano jednak
stanowisko o niedopuszczalnosci sumowania mocy poszczegdlnych anten, opierajgce si¢ na
literalnej wyktadni przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w
sprawie przedsigwzie¢ moggcych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz.
1839) — zwanego dalej rowniez rozporzadzeniem. Kolegium w skladzie rozpoznajacym
niniejszg sprawe podziela stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie III OSK 3455/21 -
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W uzasadnieniu tego wyroku stwierdzono m. in.: "Z § 3 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia wynika jednoznacznie, Ze jeden z parametréw charakteryzujacych
wymienione tam przedsigwzigecie — rownowazng moc promieniowanag izotropowo, wyznacza
si¢ dla pojedynczej anteny i to takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub
obiektu znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna,
radionawigacyjna lub radiolokacyjna. Norma z § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia jest przepisem
szczegOlnym w stosunku do § 3 ust. 2 pkt 3 powolanego rozporzadzenia. Ten ostatni przepis
ma zastosowanie do wszystkich przedsiewzie¢ wymienionych w § 3 ust. 1, ktorych zaliczenie
do przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddzialtywaé na $rodowisko zalezy od
okreslonych w tym przepisie progéw (...). Nie ma jednak zastosowania do przedsigwziec
wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 8, poniewaz w tym przypadku — jak wynika z czgsci koncowe;j
tego przepisu — parametr charakteryzujgcy przedsigwziecie w postaci réwnowaznej mocy
promieniowanej izotropowo (czyli prog, od ktorego zalezy zaliczenie do przedsigwzigcia
mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko) wyznacza si¢ dla pojedynczej
anteny takze wtedy, gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje si¢ realizowana
lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna.
Sformutowanie, wedhug ktérego rownowazna moc promieniowang izotropowo wyznacza si¢
dla pojedynczej anteny, oznacza, ze jezeli instalacja sklada si¢ z wigcej niz jednej anteny, to
parametr, od ktérego zalezy =zaliczenie przedsigwzigcia do przedsigwzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko (réwnowazna moc promieniowana
izotropowo), nie ustala si¢ przez zsumowanie rownowaznych mocy promieniowanych
izotropowo anten skifadajacych sie na cala instalacjg. W zdaniu koncowym § 3 ust. 1 pkt 8
powotanego rozporzgdzenia normodawca stanowi, ze tak samo postepuje si¢ takze wtedy, gdy
na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna
instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna. Oznacza to, ze jezeli
instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna jest planowana na terenie
zaktadu lub obiektu, gdzie znajduje sie¢ juz realizowana lub zrealizowana taka instalacja, to
parametr, od ktérego zalezy zaliczenie planowanej instalacji do przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddzialywaé¢ na Srodowisko (réwnowazna moc promieniowana
izotropowo), tez sie ustala dla pojedynczej anteny, a nie poprzez zsumowanie rownowaznych
mocy promieniowanych izotropowo anten z planowane;j instalacji oraz innej (innych) instalacji
realizowane]j lub zrealizowanej na terenie tego samego zakladu lub obiektu. Tym bardziej
zatem nie mozna stwierdzi¢, ze normodawca przewidzial mozliwos$ci sumowania mocy
poszczegolnych anten jednego przedsiewzigcia.” Wedtug Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w opisanej sytuacji organ nie byl uprawniony do "poprawiania" normodawcy z tego powodu,
ze jest przekonany, ze przyjete w rozporzadzeniu przepisy nie uwzgledniajg wlasciwie zjawisk
fizycznych, ktorych dotycza, np. zjawiska superpozycji fal elektromagnetycznych, ich



4

kumulacji lub nakladania si¢. Tego rodzaju wyktadni, sprzecznej z przepisami rozporzadzenia,
nic uzasadnia réwniez zasada przezornosci (podobnie: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 czerwca 2021 r. sygn.akt [V SA/Po 111/21, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 czerwca 2021 r. sygn.akt IV
SA/Po 245/21- http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W aktach sprawy znajduje si¢ opracowanie pt. Kwalifikacja przedsiewziecia nr
53/2020/AXIANS/KP Telekomunikacyjny Obiekt Budowlany Sieci T-Mobile Polska S.A.
84957 Skrzatusz N! 64519 PPI SZYDLOWO _SKRZATUSZ. Planowana inwestycja
obejmuje wykonanie wiezy telefonii komoérkowej o konstrukeji kratowej, wysokosci do 56,0 m,
do zawieszenia anten sektorowych i radiolinii oraz niezbedng infrastruktura. Planowana
inwestycja ma na celu poprawe dostepnosci mieszkancéw do ustug telefonii komorkowej.
Powierzchnia zabudowy wyniesie do 160 m?. Wieza zostanie posadowiona na fundamencie.
Wieza zostanie zasilona z sieci Enea. Wieza i jej wszystkie urzadzenia zostang wyposazone w
instalacj¢ uziemiajgca. Ponadto wnioskodawca opisal, ze planowany do realizacji obiekt nie
bedzie ponadnormatywnie oddziatywal na §rodowisko, przedsiewziecie nie wplynie réwniez na
pogorszenie stanu srodowiska przyrodniczego oraz zdrowia ludzi.

Planowana instalacja radiokomunikacyjna nie zalicza si¢ do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko lub potencjalnie znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w
sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz.
1839), a zatem nie ma obowiazku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i
zgody na realizacje przedsigwzigcia. Miejsca dostgpne dla ludnosci nie wystepuja w osi
glownej promieniowania anten sektorowych radioliniowych. Dodatkowo w wyniku analizy
topograficznej terenu stwierdzono, ze najblizsze budynki znajdujg sie w odlegtosci wigkszej niz
230,0 m w linii prostej.

Kolegium po przeanalizowaniu tresci dokumentu pt. Kwalifikacja przedsiewzigcia
stwierdza, ze jest on wiarygodny i moze stanowi¢ podstawe do konstatacji, iz planowane
przedsigwzigcie nie jest zaliczane do przedsiewzie¢ wymienionych w rozporzadzeniu, a zatem
w badanej sprawie nie zachodzi konieczno$¢ aby decyzja o lokalizacji planowanej inwestycji
celu publicznego byla poprzedzona wydaniem decyzji w przedmiocie oceny jej oddziatywania
na Srodowisko. Zastrzezenia odwolujgcych co do brakéw w materiale sprawy sg
nieuzasadnione albowiem zalaczony do wniosku inwestora dokument pod nazwa Kwalifikacja
przedsigwzigcia charakteryzuje planowana inwestycje w sposob na tyle szczegdlowy, aby
stwierdzié, ze nie jest to przedsigwzigcie wymienione w w/w rozporzadzeniu.

Stwierdzajagc powyzsze Kolegium zbadato poprawnos$¢  postgpowania
pierwszoinstancyjnego przeprowadzonego, w trybie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego nienalezacej do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco lub potencjalnie znaczaca
oddziatywacé na srodowisko.

Jak wyzej stwierdzono, ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastepuje na
podstawie przepisdw ustawy zawartych w art. 50 - art. 58 ustawy. Zgodnie z art. 50 ust.1
ustawy inwestycja tego typu jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w
przypadku jego braku - w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W
my$l art. 52 ust. 1 ustawy, postgpowanie wszczyna si¢ na wniosek inwestora sporzadzony
zgodnie z wymogami ust. 2. Ustawodawca w art. 53 ust.1 ustawy rozstrzygnal, Ze o wszczeciu
postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz postanowieniach i decyzji konczgcej postepowanie strony zawiadamia sie w drodze
obwieszczenia, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Inwestora oraz
whascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosei, na ktoérych bedg lokalizowane
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inwestycje celu publicznego, zawiadamia sie na pi$mie. Art. 53 ust. 3 wskazuje na zakres
analizy, jaki w postgpowaniu wyjasniajacym w przedmiocie lokalizacji inwestycji celu
publicznego musi przeprowadzi¢ organ orzekajacy, a ust. 4 okresla jakie uzgodnienia
wymagane sg przed wydaniem koricowej decyzji. Zgodnie z art. 56 ustawy nie mozna odméwié
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z
przepisami odrgbnymi, a przepis art. 1 ust. 2 nie moze stanowié¢ wylacznej podstawy odmowy
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego. Organ orzekajacy w tym zakresie nie dziala w
ramach uznania administracyjnego - jezeli stwierdzi zgodno$¢ zamierzenia inwestycyjnego z
przepisami prawa powszechnie decyzje zgodna z zadaniem inwestora, a sprzeciw spotecznosci
lokalnej nie moze decydowa¢ sam w sobie o wydaniu, badz odmowie wydania decyzji

lokalizacyjnej.

Z akt sprawy wynika, ze wniosek Inwestora poprawnie zakwalifikowano jako zgodny z
wymogami wynikajacymi z art. 52 ust. 2 ustawy. W aktach znajduje si¢ analiza stanu
faktycznego i prawnego terenu, na ktérym przewiduje sie realizacje inwestycji, zgodnie z art.
53 ust. 3 ustawy oraz projekt decyzji - oba dokumenty sporzadzone przez osobe wpisang na
listg samorzadu zawodowego architektow. W kontrolowanej decyzji, zgodnie z art. 54 pkt 2
ustawy, okreslono warunki i szczegolowe zasady zagospodarowania terenu i jego zabudowy w
szczegdlnosci w zakresie warunkéw i wymagan ksztaltowania tadu przestrzennego, ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu, ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
kultury wspélczesnej, komunikacji i infrastruktury technicznej, wymagan dotyczacych ochrony
interesdw 0s0b trzecich. Zaréwno Inwestor, jak i wlasciciele nieruchomosci i pozostate strony
postgpowania o czynnosciach podejmowanych w toku postepowania byli powiadamiani
pisemnie, natomiast decyzja konczaca postepowanie zostata opublikowana takze na BIP oraz
na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Szydlowo. W tym miejscu Kolegium wskazuje na przepis
szczegolny dotyczacy zawiadomien obowiazujacy w badanej sprawie tj. art. 53 ust. 1 ustawy,
ktory stanowi, ze 0 wszczeciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz postanowieniach i decyzji konczacej post¢powanie strony
zawiadamia si¢ w drodze obwieszczenia, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci. Inwestora oraz wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na
ktérych bedg lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadamia sie na pismie. Podkreslié
nalezy, ze obowigzek zawiadamiania dotyczy jedynie stron postgpowania, nie za$ ogotu
spotecznosci lokalnej, bowiem nie jest to postepowanie prowadzone z udziatem spoleczenstwa.
Stronami postgpowania w przedmiocie lokalizacji inwestycji celu publicznego sa wlasciciele
nieruchomosci, na ktérych ma by¢ realizowane przedsiewzigcie oraz wilasciciele tych
nieruchomosci, na ktére ono bedzie oddzialywaé. W tym kontekscie za bezpodstawny nalezy
uznac¢ protest mieszkancéw ul. Czerwonych Domkéw w Skrzatuszu, gdyz zostal on zlozony
przez osoby niebgdace wiascicielami nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze
oddzialywania inwestycji. Jak wynika z akt sprawy, teren objety oddziatywaniem planowanego
przedsigwzigcia, wyznaczono w odleglosci 200 m dla pojedynczej planowanej do
zainstalowania anteny sektorowej na azymucie 125°, 45° oraz 325°. Przedmiotowa inwestycja
oddziatywaé bedzie swym zasiggiem bezposrednio na dz. nr 518, 523 i 517/1 potozone w m.

Skrzatusz gm. Szydlowo.

Odnoszac si¢ do pozostalych zarzutéw stron odwotujacych si¢ Kolegium wyjasnia, ze
decyzja o lokalizacji celu publicznego w zaden sposob nie narusza prawa wlasnosci stron
postgpowania, gdyz jest dopiero pierwszym etapem procesu inwestycyjnego i stanowi jedynie
informacje¢ dla potencjalnego inwestora, czy planowane zamierzenie inwestycyjne moze by¢
zrealizowane na danym terenie i czy planowana inwestycja pozostaje w zgodzie z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Decyzja ta nie rodzi praw do terenu, przez
co nie ma mocy ograniczania cudzych praw do nieruchomosci, a to oznacza, ze zarzuty
dotyczace ograniczenia praw wlascicielskich nalezy uzna¢ na tym etapie za co najmniej
przedwczesne. Nie uzasadniajg odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji zglaszane w toku
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postepowania zastrzezenia dotyczace bliskiego polozenia budynkéw mieszkalnych,
szkodliwego promieniowania anten, szpecenia wygladu i wizerunku wsi. Strony postgpowania
nie wykazaly jakie konkretnie przepisy mialyby byé naruszone przez planowang inwestycje.
Powolane przez nie okolicznosci nie stanowig przestanek wskazujgcych na nielegalnosé
zamierzenia inwestycyjnego. Podnoszone okolicznosci dotyczagce wplywu inwestycji na
prowadzenie dzialalnosci wytwércze] w rolnictwie czy tez zwiekszenie ilosci wypadkow
drogowych nie podlegaja badaniu w tym postgpowaniu i nie maja wplywu na legalnos¢
posadowienia inwestycji.

Na obszarze objetym decyzja nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Inwestycja bedzie realizowana na czescei dziatki niezabudowanej nr ewid. 518
w Skrzatuszu, o powierzchni 2,9600 ha, oznaczonej uzytkami: RIVa-2,5500 ha, RIVb-0,2200
ha i RIIIb-0,1900 ha, przy drodze gminnej, zlokalizowanej na dz. nr ewid. 525/1. Planowana
budowa wiezy telefonii komorkowej bedzie realizowana w migjscu  wyznaczonym
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy, wylacznie na gruncie oznaczonym RIVa. Teren
inwestycji nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolne i niele$ne oraz nie jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych
planéw, ktore utracilty moc na podstawie art. 67 ustawy z dnia 07 lipca 1994 1. o
zagospodarowaniu przestrzennym. Inwestycja nie lezy w obszarach objetych formami ochrony
przyrody. Inwestycja nie nalezy do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaca
oddziatywaé na srodowisko i nie bedzie realizowana w obszarze Natura 2000. Inwestycja lezy
w zasiegu granic Gléwnego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 127 Subzbiornik Ztotéw-Pila-
Strzelce Krajeniskie 1 nr 125 Pita-Walcz.

Teren planowanej inwestycji nie podlega uregulowaniom art. 86 ust. 7 oraz art. 877 pkt
1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970 ze zm.). Dla
terenu inwestycji nie wyznaczono powierzchni ograniczajacych zabudowe ani nie wydano
decyzji o wprowadzeniu zmian w systemie funkcjonalnym pod wzgledem bezpieczenstwa
ruchu lotniczego i prawidlowego funkcjonowania lotniczych urzgdzen naziemnych.

Whbrew zarzutom odwotujacych, na terenie inwestycji ani w obszarze jej oddziatywania
nie wystepuja zabytki i stanowiska archeologiczne.

Projekt decyzji zostat uzgodniony z:

1) Zarzadem Powiatu w Pile w zakresie dostepu do drogi publicznej - postanowienie znak
PZD.DT.4052.327.2020 z dnia 19 listopada 2020 r., z nastgpujaca uwaga: ,.inwestor
powinien wystapi¢ do zarzadcy drogi o wydanie zezwolenia na lokalizacj¢ urzadzen w
pasie drogi powiatowej",

2) Starostg Pilskim w zakresie ochrony gruntow rolnych - postanowienie znak
WGK.6124.787.2020.1V.3 z dnia 18 listopada 2020 r.

3) Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Pile w
zakresie melioracji wodnych - postanowienie z dnia 25 listopada 2020 r. znak:
BD.ZPU.2.522.1175.2020.KR,

4) Geologiem Powiatowym w odniesieniu do udokumentowanych zléz kopalin i wod
podziemnych - uzgodniono milczaco w dniu 26 listopada 2020 r. (uzgodnienie uwaza
sie¢ za dokonane w przypadku niezajgcia stanowiska przez organ uzgadniajacy w
terminie 2 tygodni od dnia dorgczenia wystapienia o uzgodnienie),

5) Ministrem Srodowiska w odniesieniu do udokumentowanych ztéz kopalin i wéd
podziemnych - uzgodniono milczaco w dniu 30 listopada 2020 r.,

6) Marszatkiem Wojewddztwa Wielkopolskiego w odniesieniu do udokumentowanych
746z kopalin i wod podziemnych - uzgodniono milczaco w dniu 1 grudnia 2020 r.,

7) Wojewoda Wielkopolskim - w zakresie zadan rzadowych albo samorzadowych,
stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 -
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w odniesieniu do terenéw, przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktére
utracity moc - na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1; na podstawie
art.53 ust. 4 pkt 10a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
uzgodniono milczaco w dniu 3 grudnia 2020 r.
Kwestie zwigzane z dokonaniem wymaganych uzgodnien zostaly zalatwione poprawnie,
zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy — biorac pod uwage faktyczne uwarunkowania sprawy.

Reasumujac Kolegium stwierdza, Ze przeprowadzone postepowanie odwotawcze nie
wykazato, by skarzona decyzja naruszyla przepisy procedury, prawa materialnego, w tym
przepisy cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wieza telefonii komorkowej, jak wyzej wskazano, stanowi inwestycje celu publicznego,
dla ustalenia lokalizacji ktérej obowigzuja uproszczone przepisy ustawy. W ocenie Kolegium
zaskarzona decyzja jest zgodna z powolanymi w niej przepisami prawa a procedura ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego nie zostala naruszona. Kolegium podkresla, iz zgodnie
z art. 56 powolanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mozna
odmoéwi¢ wydania pozytywnej decyzji lokalizacyjnej, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest
zgodne z przepisami odregbnymi.

W swietle przedstawionych uwarunkowan prawnych i faktycznych nalezalo orzec jak w
osnowie decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

POUCZENIE:
1. Na decyzje¢ sluzy skarga, ktéra mozna wnie$¢ wylgcznie z powodu naruszenia
prawa lub interesu prawnego do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem tutejszego Kolegium w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 3 §
2 wzw. z art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi, zwana dalej ppsa).
2. Od skargi pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staly (art. 230 ppsa).Wpis stosunkowy
pobiera si¢ w sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia s3 naleznosci pieniezne. W

innych sprawach pobiera si¢ wpis staly (art. 231 ppsa).
3 Strona skladajgca skarge ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed Sadem o przyznanie

jej prawa pomocy (w zakresie calkowitym lub cz¢Sciowym) obejmujacego zwolnienie od
kosztow sadowych oraz ustanowienie radcy prawnego lub adwokata, doradcy

podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 245 ppsa).

Wysokos¢ oraz szczegdlowe zasady pobierania wpisu regulujy przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szezegblowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz.U.2003.221.2193 ze zm.)

Wpis stosunkowy zalezy od wysokogci naleznosci pienigznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 21 - 4 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zi;

2) ponad 10.000 zi do 50.000 zt - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 z;

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zf - 2 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1.500 zl;

4) ponad 100.000 zi - | % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 2l i nie wigcej niz 100.000 zl.

Wpis staly bez wzgledu na przedmiot zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach:

1) skarg na postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajacym - 100 zl;

2) skarg na akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa - 200
zl;

3) skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowe;j - 300 zl;

4) skarg na akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow, inne niz akty prawa miejscowego, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej - 300 zI;

5) skarg na akty nadzoru nad dzialalnoscig organéw jednostek samorzadu terytorialnego - 300 zl;

6) skarg na bezczynnos¢ organéw administracji publicznej - 100 zt;

7) zazalen na postanowienia wojewodzkich sadéw administracyjnych - 100 z1.

Whis staly wynosi w sprawach skarg, nicobjgtych wpisem stosunkowym, z zakresu;

1) budownictwa i architektury - 500 zt;

2) zagospodarowania przestrzennego - 500 zi;

3) ochrony srodowiska i przyrody - 200 zt;

4) gospodarki wodnej - 300 zl;

5) nieruchomosci - 200 zt;

6) rolnictwa i lesnictwa - 200 zt;

7) ewidencji ludnosci i dowodow osobistych - 100 zl;

8) cudzoziemcow, paszportodw i wiz - 300 zi;



9) aktow stanu cywilnego i obywatelstwa - 100 zl;

10) kombatantéw - 100 zi;

11) wlasnosci przemystowej - 1.000 zl;

12) zobowigzan podatkowych - 500 zi;

13) prawa celnego - 500 zl.

Whis staty w sprawach skarg dotyczacych uprawnien do wykonywania okreslonego zawodu, czynnodci lub zaj¢é, bez wzgledu na ich rodzaj i
charakter, wynosi 200 zl.

Whpis staly w sprawach skarg dotyczacych postanowienia lub decyzji wydanych w trybie wznowienia postgpowania administracyjnego,
stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub zmiany albo wygasniecia aktu, bez wzgledu na przedmiot sprawy, pobiera sie w wysokosci 200 zl.

W sprawach skarg niewymienionych powyzej wpis staly wynosi 200 zt.

Zwolnienie z mocy ustawy (art. 239 ppsa)

§ 1. Nie majg obowiazku uiszczenia kosztow sagdowych:

1) strona skarzaca dziatanie, bezczynno$¢ organu lub przewlekle prowadzenie postgpowania w sprawach:

a) z zakresu pomocy i opieki spolecznej,

b) dotyczacych statusu bezrobotnego, zasilkéw oraz innych naleznogci i uprawnien przystugujacych osobie bezrobotnej,

¢) dotyczacych chorob zawodowych, swiadezen leczniczych oraz $wiadczen rehabilitacyjnych,

d) ze stosunkdw pracy i stosunkéw stuzbowych,

e) z zakresu ubezpieczen spolecznych,

f) z zakresu powszechnego obowigzku obrony,

g) udzielania cudzoziemcom ochrony,

h) dotyczgeych dodatkow mieszkaniowych;

2) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka;

3) kurator strony wyznaczony przez sad orzekajacy lub przez sad opickunczy dla danej sprawy;

4) strona, ktorej przyznane zostalo prawo do pomocy w postgpowaniu przed sadem administracyjnym (prawo pomocy), w zakresie okreslonym
W prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa.

§ 2. Nie maja obowigzku uiszczania oplat sadowych organizacje pozytku publicznego, dzialajace na podstawie przepiséw o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w sprawach wiasnych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci
gospodarczej, a takze organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395) w sprawach wiasnych dotyczacych realizacji zleconego zadania
publicznego napodstawie przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Otrzymujg: _
1) Maciej Matecki — pelnomocnik T-Mobile Polska S.A. z siedzibg w Warszawie
2) Leon Nuszczynski
3) pozostale strony — poprzez obwieszczenia, zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i art. 49 kpa
4) Wojt Gminy Szydtowo
5) ala.

Do wiadomosci:
Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile z siedzibg
ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 Pita. Posiada Pani/Pan prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania.
Dane oscbowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadari Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego w Pile
i beda przekazywane wytacznie podmiotom uprawnionym do uzyskania danych osobowych na podstawie przepiséw prawa
lub zawartych umdw. Dalsze informacje dotyczace danych osobowych znajduja sig na naszej stronie Biuletynu Informacji
Publicznej pod adresem: https://www.bip.kolegium.pila.pl




