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Uchwata Nr SO-13/0952/190/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Szydlowo na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 16/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.

(ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.)

o przedtozonym przez Wojta Gminy Szydlowo projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2021 r. (zarzadzenie nr 234/2021 Wojta Gminy Szydlowo z dnia 10 listopada 2021 r.)
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdlowos$¢ projektu, Uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwatly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XLV/318/10 z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaly budzetowe;.

II.
1. W projekcie budzetu na 2022 r. zostaly ustalone:
a) dochody w wysoko$ci 59.081.113,27 zl, w tym:
— dochody biezgce w kwocie 44.593.253,36 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 14.487.859,91 zi;
b) wydatki w wysokos$ci 72.138.706,64 zl, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 46.162.900,12 zi,



— wydatki majatkowe w kwocie 25.975.806,52 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych
powiekszonych o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 o kwote 449.726,24 zt, a
zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Wynik budzetu do planowany deficyt budzetu w wysokosci 13.057.593,37 zt. Zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrebnych ustawach, wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz
przychodami z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym.

W projekcie uchwaty zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 14.374.335,80 zt w tym:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.019.373,00 zt. Srodki
te pochodza z niewykorzystanych w 2021 r. srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych,

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 1.723.273,00 zt. Kwota ta stanowi srodki na uzupetnienie subwencji
ogolnej w 2021 r., ktére nie zostang przeznaczona na wydatki w roku 2021.W zlozonym
wyjasnieniu Wojt Gminy wskazat iz na najblizszej sesji w dniu 29.12.2021 r. $rodki
zostang wprowadzone do budzetu,

— przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowy (§ 952) w kwocie
10.631.689,80 zt.

Ponadto w projekcie budzetu na 2022 rok rozchody zaplanowano w calosci z tytutu sptaty

otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 1.316.742,43 zl.

4. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie

5.

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2022-2036 wynika, ze spelniona
bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem
koniecznym uchwalenia budzetu. Jednostka wybrata 7-letni okres do wyliczenia tej relacji -
Zarzadzenie Nr 232/2021 Wéjta Gminy Szydtowo z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie wyboru
dtugosci okresu $redniej arytmetycznej stosowanej do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej

mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach



10.

II1.

publicznych, rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdInos$ci art. 212, 214 1 215 ustawy o finansach publicznych.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach
publicznych.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsiewzigC, ujetych w wykazie przedsigwzie¢ zataczonym do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6ézn. zm.),
a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly
zaplanowane w wysoko$ci wyzszej niz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, mianowicie dochody zaplanowano w wysokosci 2.554.880,00 zt (w
tym: § 0490 w kwocie 2.534.880,00 zt, § 0920 w kwocie 7.000,00 zt, § 0640 w kwocie
13.000,00 zt), a wydatki (rozdz. 90002) w wysokosci 2.534.880,00 zt. Ustawodawca zakazat
wykorzystywania srodkow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na inne cele,
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 6r. ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (czyli rowniez dochody
zaplanowane w § 0640 1 § 0920) nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Do projektu uchwaly budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéw i wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochodow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatkoéw nimi
finansowanych na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska, a takze plan wydatkow na
przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego. Ponadto wyodrgbniono $rodki
pochodzace z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 (RFIL) z uwzglednieniem przeznaczenia

ich na wydatki. Zakres ww. zalgcznikow nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

W rozdz. 85395 ,,Pozostata dziatalnos¢”, zostaty zaplanowane wydatki w kwocie 175.727,91 zt,



w tym na: wynagrodzenia osobowe pracownikow, dodatkowe wynagrodzenie roczne, odpisy na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz wptaty na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajacy, podczas gdy w dochodach budzetu w wymienionym rozdziale nie planuje si¢
dochoddéw z tytutu dotacji. Zatem stosownie do wytycznych Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych, brak jest podstaw do planowania w przedmiotowym rozdziale powyzszych
wydatkow.

w rozdziale 60004 ,,Lokalny transport zbiorowy” zaplanowano w § 4210 ,,Zakup materiatow i
wyposazenia” kwotg 8.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup wiaty przystankowej. Sktad
Orzekajacy informuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdz.zm.)
przedmiotowe wydatki winny zosta¢ sklasyfikowana w rozdziale 60020 ,,Funkcjonowanie
przystankow komunikacyjnych”.

W rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” zaplanowano dochody w § 0920
»Wplywy z pozostalych odsetek” w kwocie 7.000,00 zt. Odsetki od dochodéw, ktore sa
okreslone w przepisach prawnych jako podatki i optaty, nalezy uyjmowac¢ w paragrafie 0910
»Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat”, gdyz w paragrafie tym
ujmuje si¢ odsetki, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.
Projektowane w dziale 801 rozdz. 80146 wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w
wysokosci 53.069,00 zt, stanowia 0,78 % planowanych w dziale 801 wydatkow na
wynagrodzenia osobowe. Zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela w budzecie wyodrgbnia
si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8 %
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W dochodach budzetu nie zaplanowano wplywow z czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym i w nastgpstwie nie okreslono przeznaczenia
wplywow z tego tytutu na dziatania majace na celu realizacje lokalnej migdzysektorowe;j polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, ktére wpisuja si¢ w zadania
okreslane w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2021 (wg stanu koniec III kwartalu) wykonanie ww.
dochodéw wyniosto 13.724,75 zt.

W § 14 postanowiono, ze ,, Ustala si¢ kwote 2.000.000,00 zi, do ktorej Wojt moze samodzielnie
zaciggac zobowiqzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
okresli¢c wysokos¢ sumy, do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Zatem
powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,,Ustala si¢ sumg 2.000.000,00 zt, do ktorej Wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania”.

W zalaczniku Nr 2 odzwierciedlajacym planowane wydatki budzetowe zaplanowano m.in.

wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu



terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych
(§ 6300) w rozdziale 60014 w kwocie 125.000,00 zt.
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjgcia stosownej uchwaty przed przekazaniem

srodkow na powyzszy cel.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwatly.



		2021-12-13T11:46:14+0000
	Monika Paczyńska; RIO




