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Uchwala Nr SO-14/0954/224/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 maja 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szydlowo za rok 2021
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), wyraza o
przedlozonym przez Wojta Gminy Szydtowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2021 wraz z
informacja o stanie mienia Jednostki

opinie pozytywng z uwaga w pkt 1.4 uzasadnienia
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Szydlowo za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedtozone
tutejszej Izbie w dniu 11 kwietnia 2022 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na rok 2021 (po zmianach), uchwatg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydlowo na lata 2021-2032 (po zmianach) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 r.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa stanowiacg objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu i cze$¢ tabelaryczna.

1. W czeSci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochoddéw budzetowych, a w tym: dochodéw z podatkow
i oplat lokalnych, udziatbw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych, pozostalych
dochodéw wtlasnych, subwencji og6lnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych z omdéwieniem wydatkow majatkowych i realizowanych
w ramach funduszu soteckiego. Ponadto wskazano stan zaleglo$ci podatkowych oraz czynnos$ci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochoddéw. Przedstawiono przychody i
rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in. dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na 2021 rok i wydatki nimi
finansowane, zestawienie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych gminie ustawami, realizacje dochodow z tytutu kar i optat, o ktorych
mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy prawo ochrony $rodowiska oraz przeznaczenie tych $rodkéw na
wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, czym wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



4. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wypeliono obowigzku natozonego przepisem art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Przepis ten wymaga, aby w sprawozdaniu uwzglgdni¢ zmiany w planie
wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych jest mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tzn. nalezy uwzgledni¢ zmiany w planie wszystkich
wydatkéw na realizacjge ww. programéw, nie tylko wieloletnich jak uczyniono w przedmiotowym
sprawozdaniu, ale rowniez jednorocznych, a wigc nalezalo odnie$¢ si¢ do wszystkich zmian
w przedmiotowym zakresie wprowadzonych w trakcie roku budzetowego w uchwale budzetowej na
2021 r. Wydatki na programy realizowane z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy o finansach publicznych byly planowane w wysokos$ci 311.514,09 zi, a na koniec roku, w
wyniku dokonanych zmian w budzecie, plan wydatkéw ustalony zostat w kwocie 865.946,91 zt. Na
powyzsze Sktad Orzekajacy zwrocit uwage w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok.
Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci Sktad Orzekajacy czyni uwage.

5. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych.

6. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozono sprawozdanie z wykonania planu
finansowego za rok 2021 Centrum Upowszechniania Kultury w Szydtowie
Sktad Orzekajacy informuje, ze informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej
instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedktada jedynie organowi stanowigcemu
jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast organowi stanowigcemu jst i
regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu jst za I potrocze
(art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

II.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Szydiowo za 2021
rok zamkngl si¢ nadwyzka w wysokosci 3.301.112,76 zl, (przy planowanym deficycie budzetu w
wysokosci 2.520.482,11 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w kwocie 60.035.217,49 zl, co stanowi 105,86 % planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 54.695.309,01 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 5.339.908,48 z1;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 56.734.104,73 zt, co stanowi 95,78 % planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 49.483.635,60 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 7.250.469,13 zi.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych o
kwote 5.211.673,41 zl, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu z tytulu zaciggnigtego kredytu na
rynku krajowym w wysokosci 2.000.000,00 zt. Gmina Szydlowo dysponowata rowniez przychodami z
tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 2.686.418,96 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysoko$ci 1.192.172,31 zi,

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 3.358.109,16 zl, z tytutu sptaty rat kredytow i

pozyczek w wysokosci 1.316.719,16 zt oraz przelewu na rachunki lokat w wysoko$ci 2.041.390,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia 2021 r.

3. Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutlow dtuznych



4.

I1I.

oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosto
9.717.545,83 zt, co stanowi 16,19% wykonanych dochodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 1.662.634,94 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Na podstawie przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:
1.
2.

Nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych.

Wystapity przypadki, iz suma wykonania wydatkow 1 zobowigzan (z pominigciem paragrafow

wynagrodzen i1 pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow ustalony w budzecie

sklasyfikowanych w paragrafach: 4210, 4260, 4280, 4300 i 4360 o taczng kwote 123.489,49 zt.

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowa¢ uzasadnienie

w upowaznieniach, jakie Wojt otrzymatl od Rady Gminy w uchwale budzetowe;.

W okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. dokonano planowanych wydatkéw przeznaczonych

na zaptate odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci (§ 456). W przedtozonym sprawozdaniu Wojt poinformowat o

przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie

159.943,92 7zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat za

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 131.683,56 zt (rozdz. 75618 § 0480) oraz z

tytutu wpltywow z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym

w kwocie 13.724,75 zt (rozdz. 75618 § 0270). Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody

jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezagcym

budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 43.986,54 zt. Tym samym niewykorzystana w roku 2021

kwota dochodéw i przychodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych

wynosi 29.450,93 zt.

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119, z pdzn. zm.): ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na

podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okre§lonych w art. 11! wykorzystywane beda na
realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty wykorzystane

w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie

nastepnego roku.


http://sip.lex.pl/#/dokument/17219465#art(10)ust(2)
http://sip.lex.pl/#/dokument/17219465#art(10)ust(2)
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Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.149.474,21 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 2.127.847,91 zl), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 2.430.941,13 zt (rozdz. 90002). Zatem uzyskane
w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami i kosztami postgpowania egzekucyjnego byty
nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2021 roku zaleglo$ci z tytulu niewplaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 467.342,25 z1, a nalezno$ci z tytutu naliczonych
odsetek wyniosty 39.438,23 zl. Zobowigzanie niewymagalne wyniosty 11.139,52 zt i dotycza naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 rok wraz z pochodnymi oraz zakupu ushug.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2021r. poz.888, z poézn. zm.) Rada Gminy Szydlowo podjela uchwale
Nr XLI1/452/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2021 r. dochodéw z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-
2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czym wypeliono wymoég wynikajacy z art. 6r
ust. 2e tej ustawy.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wojt opisat dochody uzyskane z mienia, przy czym pomini¢te zostaly dochody uzyskane z
tytutu wplywu ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§ 0870) pozyskane w wysokosci 2.249,45 zt, a
wplywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci wykazano w wysokosci 5.039,00 zt, podczas
gdy wykonane dochody w § 0470 wynosza 5.039,50 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. na str. 51 czgsci opisowej wykazano, ze plan wydatkow w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych organow
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa” wynosi 7.659,00 zt, natomiast
wedlug sprawozdania Rb-28S planowane wydatki w tym dziale wynosza 7.096,00 zt,

2. w zalagczniku Nr 5 ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz z wykonania wydatkow (...)” wykazano plan i wykonanie dochoddéw w wysokosci
odpowiednio 455.603,65zt i 458.916,75 zt, podczas gdy plan dochodéw w rozdziale 90019 wynosi
456.228,65 zt a wykonanie 459.716,75 z1.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska



Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.
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