Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 30 wrzes$nia 2022 r.

Uchwatla Nr SO-14/0953/259/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 wrzesnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szydlowo za
pierwsze potrocze 2022 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), w sktadzie:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Michat Suchanek
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonej przez Woéjta Gminy
Szydtowo Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku

opini¢ pozytywng
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wojta Gminy:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szydlowo za pierwsze potrocze 2022 r.,
— Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szydlowo za I potrocze
2022 r.,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze
potrocze 2022 r. (Centrum Upowszechniania Kultury w Szydtowie),

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedtozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zawierajag dane wymagane uchwata Nr XV/119/16 Rady Gminy Szydtowo z
dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Szydtowo, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szydtowo oraz
o przebiegu wykonania planu finansowego gminnej instytucji kultury za [ polrocze danego roku
budzetowego.

I. Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowg na 2022 r. (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szydlowo na lata 2022-2036 (po zmianach) i sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego
polrocza 2022 r. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym
budzetem na 2021 r. (po zmianach).

2. Wykonanie podstawowych dochodow i wydatkdéw budzetu za pierwsze pdirocze 2022 r. wynosito:

a) dochody ogétem w kwocie 32.333.520,27 zt, co stanowi 53,02 % planu, z tego:
- dochody biezace w kwocie 30.953.474,75 zt, co stanowi 62,25 % planu,
- dochody majatkowe w kwocie 1.380.045,52 zl, co stanowi 12,25 % planu;

b) wydatki ogotem w kwocie 29.081.018,39 zt co stanowi 36,06 % planu, z tego:
- wydatki biezace w kwocie 26.665.581,74 zl, co stanowi 51,72 % planu,
- wydatki majatkowe w kwocie 2.415.436,65 z1, co stanowi 8,31 % planu.



W pierwszym potroczu 2022 r. Gmina osiggne¢ta nadwyzke budzetu w kwocie 3.252.501,88 zi, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci 19.648.111,78 zt. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 4.287.893,01 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie zrealizowata planowanych przychodéw z tytutu kredytow
i pozyczek w kwocie 16.183.179,47 zt.
Gmina dysponowata natomiast:
— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 4.501.443,03 zt, ktore w budzecie na 2022 rok zostaly zaangazowane w
kwocie 1.889.808,83 zt,
— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (§ 905 i § 906) w kwocie 3.361.541,84 zt, ktore w budzecie na
2022 rok zostaty zaangazowane w kwocie 3.032.090,91 zt.
Ponadto w pierwszym potroczu 2022 r. Gmina dokonata splaty rat zaciggnigtych kredytow
w wysokosci 658.359,58 zl, co stanowi 50,00 % planowanych rozchodéw z tego tytutlu. Z budzetu
Gminy nie zostaty udzielone pozyczki zaplanowane w wysokosci 140.225,00 zt.
Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Ze sprawozdania Rb-28S wg stanu na koniec II kwartatu 2022 r. wynika, Zze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 796.309,34 zt.

W wyniku analizy Informacji w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca roku 2022 stwierdzono, ze:

— nie wystgpity przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

— suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekroczyta plan ustalony w budzecie w rozdziale
92601 § 2910 o kwote 600,00 zt,

— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktoérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci w kwocie
158,56 zt (rozdzial 85502). Z Informacji wynika, ze poniesione wydatki dotycza odsetek
zwigzanych ze zwrotem nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych.

Z przedtozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych

oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2022 r. wynika, Ze:

— Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych,

— zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow dlugoterminowych wyniosto
9.059.186,25 z1, co stanowi 14,85 % planowanych dochodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych wg
stanu na koniec II kwartatu 2022 r. ustalono, ze na koniec okresu sprawozdawczego Jednostka
posiadata nalezno$ci wymagalne w wysokosci 3.309.691,29 zt.

W Informacji za pierwsze poirocze 2022 r. zawierajacej zarowno cze$¢ opisowq jak i tabelaryczna
Wojt, odniost si¢ do wykonanych dochodow wedlug zZroédet powstania oraz wydatkow
w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. W cze$ci tabelarycznej dochody i wydatki
przedstawiono w szczegdtowosci okreslonej uchwata budzetows, tzn. w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej. Przedstawiajac wykonanie dochodow Wojt poinformowal o stanie
nalezno$ci budzetu (w tym zaleglo$ci) oraz dziataniach, jakie zostaly podjete w celu



10.

11.

12.

wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Ponadto wyjasnil przyczyny niskiego poziomu
wykonania niektérych wydatkow, w tym wydatkow majatkowych, przedstawit roéwniez przychody
i rozchody budzetu, stan zadhuzenia na dzien 30 czerwca 2022 r. oraz sposéb wydatkowania srodkow
otrzymanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i Funduszu Pomocy. Organ wykonawczy
omoéwit udzielone z budzetu dotacje, dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatki przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii, dochody z tytulu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
oraz wydatki w zakresie ochrony $rodowiska, a takze wykonanie wydatkéw realizowanych
w ramach funduszu soteckiego.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z pézn. zm.), dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. W pierwszym potroczu 2022 r.
dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
(rozdz. 90002) wykonano: dochody w wysokosci 1.284.073,96 zt (w tym z tytutlu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — rozdz. 90002 § 0490 w kwocie 1.271.143,84 z}t) oraz
wydatki w wysokosci 1.241.002,29 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane dochody z optat
pokrywaja w catos$ci poniesione wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Na dzien 30 czerwca 2022 r. zalegtosci z tytutu niewplaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 312.595,18 zt, natomiast nadptaty 47.245,31 zi.

Wykonanie wydatkéw na izby rolnicze wyniosto 13.164,06 zt, co stanowi 1,48% wplywow z tego
podatku, a stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o0 izbach rolniczych (Dz. U. 2022 r. poz. 183) gmina odprowadza na rachunek wtasciwej izby
rolniczej odpis w wysokosci 2% wplywow z podatku rolnego oraz od wplywéw gminy z tytulu
zaleglo$ci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zalegtosci, w terminie
21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a
ust. 6 1 ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333)
wynika, ze podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego
w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Ponadto
Gmina jest zobowigzana przekaza¢ na rachunek bankowy wlasciwej izby rolniczej 2% od wptywow
gminy z tytulu zalegtosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zalegtosci,
w najblizszym terminie, przypadajagcym po dniu wptywu tych dochodow na rachunek bankowy
gminy.

Na koniec I potrocza 2022 r. wystapito wykonanie wydatkow z tytutu odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych ponizej 75% w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
801 80101 4440 358 297,00 264 823,00 73,.91%
801 80104 4440 84 736,00 58 534,00 69,07%
801 80107 4440 8 375,00 6 232,00 74,41%
801 80148 4440 15 522,00 11 018,00 70,98%
801 80150 4440 28 708,00 17 336,00 60,38%

W czeéci opisowej Informacji Wojt w odniesieniu do dokonanych odpiséw na ZFSS wyjasnit,
., Wykonanie na poziomie mniejszym niz 75 % w stosunku do planu wynika z faktu, iz naliczony
odpis na ZFSS jest mniejszy, niz zostal zaplanowany na 2022 rok”. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze planowane w uchwale budzetowej wydatki winny wynikac z rzeczywistego zapotrzebowania.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych przekazanie Srodkow
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych do dnia 31 maja winno by¢ dokonane w wysokosci
75 % wartosci odpisu, a korekta planowanych odpiséw winna nastgpi¢ na koniec roku (planowac



nalezy zgodnie z zasadami dotyczgcymi wysokosci naliczania odpisow — w przypadku zmian -
dokonywac¢ odpowiedniej korekty planu odpisu).

II. W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad Orzekajacy

ustalil, co nastepuje:
1. Przedstawiono przebieg realizacji przedsigwzig¢ ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zatgczonym do

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2022-2036 (po
zmianach dokonanych uchwata Nr L/515/2022 Rady Gminy Szydtowo z dnia 24 czerwca 2022 r.).
W Informacji przedstawiono dla roku 2022 dane objete zatgcznikiem Nr 1 do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dotyczace m.in.: dochodow, wydatkéw, wyniku budzetu, stanu
zadluzenia, ksztattowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dane
przedstawione zostaty w uktadzie: plan 2022 — uchwata WPF, plan 2022 zmiana WPF pétrocze, plan
wg budzetu na dzien 30.06.2022, wykonanie | potrocze 2022 oraz wykonanie planu (wzgledem
planu na I péirocze 2022).

. Wykazane w Informacji dane dotyczace 2022 r. zgodne sg z danymi wynikajgcymi z przedtozonych

przez Jednostke sprawozdan budzetowych za [ pétrocze 2022 r. oraz uchwata w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2022-2036 (po zmianach) i uchwata budzetowa na

2022  (po zmianach), za wyjatkiem danych zawartych w czg$ci opisowej Informacji, w pkt 5
,»Przychody”, gdyz wykazano: ,,Przychody budzetu na dzien 30.06.2022 r. zrealizowano na lgczng
kwote 7 862 984,87 zt, w tym: - nadwyzka budzetowa z lat ubieglych — 3 361 541,84 z1, tj. 110,87 %
- wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — 4 501 443,03 z1, tj. 238,20%”
natomiast ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku oraz danych zamieszczonych na str. 74 Informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2022 r. wynika, ze wykonane przychody w
wysokosci 3.361.541,84 zt obejmujg niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

II.  Z Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Centrum Upowszechniania Kultury za pierwsze

potrocze 2022 r. wynika, ze:

1.

Instytucja nie posiadala nalezno$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych, co jest zgodne ze
sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
dotyczacych jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna.

Wykazane w Informacji kwoty wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Szydlowo nie sg
zgodne z danymi wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I p6irocze 2022 r.
oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022, gdyz wskazano, ze
wykonanie dotacji podmiotowej w rozdziale 92109 wyniosto 205.899,96 zt, a w rozdziale 92116
wyniosto 402.939,48 zt. Z Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2022 r. wynika
natomiast, ze wykonanie na dzien 30 czerwca 2022 r. wynosilo 205.863,96 zt (92109) i
402.975,48 7t (92116), co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska



Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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