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Uchwala Nr SO-14/0952/178/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Szydlowo na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku,

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Wojta Gminy Szydlowo projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok =zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2022 r. (zarzadzenie Nr 273/2022 z dnia 14 listopada 2022 r.) w celu zaopiniowania. Wraz
z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdlowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne
przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Rady
Gminy Szydlowo Nr XLV/318/10 z dnia 30 wrzes$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowe;j.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 63.142.488,88 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 45.731.229,98 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 17.411.258,90 zt;
b) wydatki w wysokosci 70.525.455,39 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 47.748.087,55 z1,
— wydatki majatkowe w kwocie 22.777.367,84 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace, powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust 2 pkt 6, 7 i 8 ustawy sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 2.203.915,75 zt,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
. Deficyt budzetu w wysokosci 7.382.966,51 zt zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly ,,zostanie
sfinansowany:

1. przychodami z tytutu kredytow i pozyczek krajowych w kwocie 3.162.193,19 zi;

2. nadwyzkq budzetowq z lat ubieglych w kwocie 1.217.765,00 zi;

3. wolnymi srodkami pozostajgcymi z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowanymi w
budzecie na 2022 r. w kwocie 2.862.783,32 zi;

4. sptatami udzielonych pozyczek w kwocie 140.225,00 z{”.

. W projekcie uchwaty budzetowej w zalaczniku Nr 8 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2023 r.”

zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 8.071.453,71 z1, z tytutu:

— przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.217.765,00 zt,

— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 2.862.783,32 zi,

— zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 3.850.680,39 zt,

splaty pozyczek udzielonych w latach ubiegtych (§ 951) w kwocie 140.225,00 zt.
Ponadto rozchody zaplanowano z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
w wysokosci 688.487,20 zt.

Z projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok oraz dokumentéw begdacych w posiadaniu tut. Izby
wynika, iz zaplanowana w § 905 kwota 1.217.765,00 zt stanowi $rodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych niewydatkowane w 2022 r. Z zatacznika Nr 12 ,,Plan finansowy rachunku §rodkow
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na rok 2023 do projektu uchwaly wynika, ze $rodki te
Jednostka przeznaczy na realizacje zadan inwestycyjnych pn. ,,Budowa sieci wodociggowej wraz z
projektem na linii Stara Lubianka-Zabrodzie-Tarnowo”, ,,Przebudowa hydroforni Jaraczewo” oraz
,,Budowa, rozbudowa i nadbudowa istniejacego przedszkola na potrzeby utworzenia dodatkowych grup
przedszkolnych i ztobkowych w m. Szydtowo”. Biorac pod uwage charakter tych srodkow, uznaé nalezy,
ze ich przeznaczenie na sfinansowanie deficytu budzetu (czyli de facto na wydatki) jest wlasciwe.
Jednakze w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok $rodki w kwocie 1.217.765,00 zt wymienione
zostaty jako jedno ze zrodet sfinansowania deficytu budzetu w § 3 ust. 2, i zdefiniowane jako ,, nadwyzka
z lat ubieglych”.

Zatem Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok nalezato
okresli¢ whasciwie zrodto sfinansowania deficytu, tj. niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 lub przywota¢ pelna nazwe § 905, zamiast wskazywac jako zrédlo sfinansowania

deficytu ,, nadwyzke z lat ubieglych”. Nalezy podkresli¢, ze wypetnienie wymogow z art. 212 ust. 1 pkt



3 ustawy o finansach publicznych bedzie mozna uznac¢ za spetione, jezeli w uchwale budzetowej jako
zrodlo sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang stuzace temu planowane w budzecie
przychody.

Ponadto Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2022 (korekta z dnia 06.12.2022r) oraz uchwaly budzetowej na rok 2022 (po
zmianach) ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina posiada:

— niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.161.541,84 z1, ktore w budzecie 2022 r. zaangazowano w wysokosci
943.776,84 zt. Zatem do dyspozycji pozostajg srodki z tego tytutu w wysokosci 1.217.765,00 zt,
o ile nie zostang zaangazowane do konca roku budzetowego 2022,

— wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 5.701.443,03 zt, ktore w
budzecie 2022 r. zaangazowano w wysokosci 2.838.659,71 zt. Zatem do dyspozycji pozostaja
srodki z tego tytutu w wysokosci 2.862.783,32 zi, o ile nie zostang zaangazowane do konca roku
budzetowego 2022.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkow, o ktoérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 oraz niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, na koniec 2022 r. bedzie mozliwy
do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r.
. Dochody 1 wydatki zaplanowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
1 wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe. Zatem spetnione
zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.
. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 261, z p6zn. zm.).
. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, 214 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewng¢trznie spojny, za wyjatkiem wskazanym w pkt II1.2 uzasadnienia.
. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z p6zn. zm.).
. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2023-2036 wynika,

ze w 2023 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o



finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2027-2028 wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz roznica pomiedzy wskaznikiem dopuszczalnym
obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy z poz.
8.3, a wskaznikiem planowanym tacznej sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest niewielka i wynosi w

2027 r. 0,50 punktu procentowego, w 2028 r. 0,23 punktu procentowego.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzigc,

ujetych w wykazie przedsigwzie¢ zatagczonym do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej dla roku 2023, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10.Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja

zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, plan dochodow
1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego, plan dochoddéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz
wydatkéw nimi finansowanych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, a takze plan wydatkow na
przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego. Ponadto wskazano planowane srodki z
Funduszu Polski Lad wraz z uwzglgdnieniem przeznaczenia ich na wydatki oraz przychody i wydatki
realizowane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zakres ww. zalagcznikow nie budzi

zastrzezen.

11.W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyj¢to do wyliczen prognozowanych

dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkéw planowanych do realizacji

w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

12.Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz. U. z 2022 1. poz. 2519), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 3.006.668,00 zt Z powyzszego wynika zatem, ze system

gospodarowania odpadami komunalnymi jest zbilansowany.

III.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej wystapity nizej wymienione

nieprawidlowosci:

1.

Z analizy zalacznika Nr 2 ,,Plan wydatkow dla Gminy Szydtowo na 2023 rok” oraz Nr 7 ,,Wydatki
majatkowe realizowane w 2023 roku finansowane budzetu Gminy Szydtowo” wynika, ze w rozdziale
72095 ,Informatyka” w § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” z czwarta cyfrg 7
zaplanowane zostaly wydatki w kwocie 200.913,53 zt, w zwigzku z realizacja zadania pn. ,,Cyfrowa
Gmina — rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia”. Z uzasadnienia

do projektu w zakresie czesci dotyczacej wydatkow zaplanowanych w rozdziale 72095 wynika, ze



»W zWigzku z podpisaniem umowy o powierzenie grantu o numerze 3192/1/2021 w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, jednostka otrzymata w 2022 r. Srodki w wysokosci
205.833,53 z4, a realizacja projektu powinna zakonczyé sie do dnia 30 wrzesnia 2023 r.”. Kwota
200.913,53 zt stanowi niewykorzystane w 2022 r. srodki na realizacje projektu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia Srodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw nalezy sklasyfikowaé w § 906.

2. W zalaczniku Nr 9 ,,Wykaz planowanych dotacji udzielanych z budzetu Gminy w 2023 r.” w cze¢$ci L.
»Dla jednostek sektora finansow publicznych” w rozdziale 92116 ,Biblioteki” podano wartos¢
planowanych dotacji w wysokos$ci 835.495,00 zt, tj. 0 67.061,00 zt nizsza niz wynika z zatacznika Nr 2
»Plan wydatkéw dla Gminy Szydtowo na 2023 rok”. Tym samym warto$¢ planowanych dotacji dla
jednostek sektora finanséw publicznych w podsumowaniu czgsci [ zostata zanizona o powyzsza kwote.

3. Wplaty narzecz izb rolniczych zaplanowano na poziomie 1,74% wpltywow z podatku rolnego. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022
poz. 183), gminy obowigzane sg do przekazania na rachunek bankowy wiasciwej terytorialnie izby

rolniczej §rodkdéw w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow gminy z tytulu podatku rolnego.

Biorac powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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