Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr SO-14/0957/178/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Szydlowo na lata 2023 - 2036

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022r.,
w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), o przedtozonym
przez Wojta Gminy Szydtowo projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Szydlowo na lata 2023-2036 wyraza

opinie pozytywna z uwaga
w pkt I11.1 i IT1.4 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydlowo na lata
2023-2036 (dalej WPF) zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2022 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2022 r. (po zmianach), uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2022-2036 (po zmianach), projektem
uchwaly budzetowej na 2023 rok, uchwatami okotobudzetowymi moggacymi mie¢ wplyw na zadtuzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

1 30 wrzesnia 2022 r.

II.
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ust. 1 i 3 ustawy

o finansach publicznych.



Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa odpowiada okresowi, na jaki
przyjeto limity wydatkoéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzig¢, a prognoza kwoty dlugu
sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu WPF dolaczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2023- 2036 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2027-2028 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz réznica pomiedzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym lgcznej sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest
niewielka i wynosi odpowiednio 0,50 i 0,23 punktu procentowego.

Na ksztalt wskaznikow majg wptyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace,
ktore kreuja wskaznik dopuszczalny (maksymalny wskaznik splaty), stad ich planowanie musi by¢
oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do
realizacji wielko$ci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym prognoza musi
by¢ realna i gwarantowac we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243, ale rowniez
realizacje nalozonych na gmine zadan.

Zauwazy¢ nalezy, ze w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Szydtowo na lata 2023-2036 przewidziano zmniejszenie wydatkéw biezacych (poz. 2.1)
planowanych na 2024 r. w stosunku do planowanych na 2023 r. (zmniejszenie o kwote
929.449,39 zt, tj. 0 1,95%) przy zaktadanym wzro$cie dochodéw biezacych (poz. 1.1) w tym okresie
(zwiekszenie o kwote 2.195.100,02 zt, tj. o 4,80%). W nastepstwie planowana rdéznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wyniesie w 2024 r. 1.107.691,84 zl, przy
projektowanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w kwocie 2.016.857,57 zt. Nadwyzki operacyjne
zostaty zaplanowane réwniez w pozostatych latach objetych prognoza (od 1.882.457,01 zt w 2025 r.
do 4.574.128,60 zt w 2036 1.).

W dotaczonych do projektu uchwaly objasnieniach przyjetych wartosci, w zakresie
projektowanych wysokosci wydatkéw biezacych, Wojt wyjasnit m.in., ze: ,, W 2024 r. zalozono
spadek pozostatych wydatkow biezgcych. Wiadze Gminy Szydlowo przewidujg znaczgce
oszczednosci w budzecie na 2024 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan
oszczednosciowych w 2023 roku, ktorych efekty finansowe bedg widoczne w kolejnym roku. Wiadze
zamierzajq szukac oszczedosci, ktore zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury

wydatkow w trakcie roku budzetowego. Dalsze wartosci dotyczqce pozostatych wydatkow biezgcych



I11.

od roku 2025 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone wartosci z 2024 r. z wykorzystaniem
wskaznika inflacji.”.

W podstawie prawnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szydtowo na lata 2023-2036 wskazano art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w § 4 ust. 1 wprowadzono dla Woéjta Gminy upowaznienie ,, do zaciggania zobowigzan.

1) zwigzanych z realizacjq wieloletnich przedsiewzigé¢ do wysokosci limitow okreslonych w
zatgczniku nr 2 do uchwaty,

2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktorych terminy platnosci wykraczajq poza rok
budzetowy.”.

W tej sytuacji Sktad Orzekajacy wskazuje, by podstawe prawng rozszerzy¢ o art. 228 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, ktory daje mozliwos¢ do wprowadzenia takiego upowaznienia.

Ponadto w podstawie prawnej przywolany zostat art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, przy
czym w treSci normatywnej uchwaty nie zostal okre§lony zakres upowaznienia dla organu
wykonawczego.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej
(ustalonej uchwata Nr XLI1/447/2021 Rady Gminy Szydtowo z dnia 30 grudnia 2021 r., po
zmianach) wykraczajacych poza 2022 rok. Jednakze wystgpita rozbieznos¢ w tacznych naktadach

w zadaniu pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsi Nowy Dwor” (poz. 1.3.2.8).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

L.

Analiza zalacznika Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” w zakresie pozycji 10.6 — ,,Sptaty, o
ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu zobowiagzan juz zaciggnietych” wykazata,
ze suma splat w poszczegdlnych latach 2023-2036 wynosi 15.400.803,40 zt. Ze sprawozdania Rb-
Z wedtug stanu na dziefn 31.12.2021 r. wynika, Zze Jednostka posiadata zadluzenie z tytutu kredytow
i pozyczek w wysokosci 9.717.545,83 zt. Plan przychoddw z zaciagnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym na 2022 rok wynosi 8.174.911,39 zl, a splaty z tytutu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek stanowig kwote 1.316.742,43 zt. Do dnia 31 grudnia 2022 roku Jednostka ma
mozliwo$¢ zaciggniecia wszystkich zobowigzan do wysokosci planu wynikajacego z uchwaty
budzetowej oraz dokonania sptat z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek, a uwzgledniajac
wielko$¢ kredytow i pozyczek wykazang w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na dzien 31.12.2021

roku, to suma wykazanych sptat w poszczegdlnych latach, w pozycji 10.6, powinna wynosic¢



16.575.714,79 zt. Réznica wynosi zatem 1.174.911,39 zt. Do wyliczenia kwoty dlugu na dzien
31.12.2023 r. przyjeto kwote 15.400.803,40 zt, tym samy kwota dlugu wykazana w poz. 6
(18.562.996,59 zt) zostata zanizona o kwotg 1.174.911,39 zl. Takze dane w poz. 5.1 w okresie
objetym prognozg zostaly zanizone o powyzsza wartosc.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy wnosi uwage.

Analiza zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF, obejmujacego wykaz planowanych
przedsigwzig¢ wieloletnich wykazala, ze zaniechano okres§lenia jednostki organizacyjnej gminy
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej wykonywanie przedsigwzigcia, bowiem zamiast
jednostki organizacyjnej dla wszystkich przedsigwzie¢ wskazano ,,SZYDLOWO”. Obowigzek
okreslenia jednostki organizacyjnej gminy odpowiedzialnej za realizacj¢ lub koordynujacej
wykonywanie przedsiewzigcia wynika z przepisu art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Postanowieniem § 4 ust. 2 upowazniono Wojta Gminy Szydtowo do ,, przekazywania uprawnien
do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy. W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze
umow, z ktorych wynikajq zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Ponadto Sktad Orzekajacy podnosi, ze analiza przedlozonego projektu uchwaty budzetowej
wykazata, ze w roku budzetowym 2023 nie planuje si¢ zaciggania zobowigzan zaliczanych do
tytulow dluznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Swiadczy o tym chociazby brak w projekcie uchwaly budzetowe;
postanowien przewidzianych w art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit zobowigzan zaliczanych do tytulow
dhuznych, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.) oraz art. 212 ust. 2 pkt 1a (upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktoérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozna upowazni¢c Wojta Gminy Szydlowo do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych tylko takich, jakie sam Wajt posiada. W takim
przypadku przekazanie upowaznienia, o ktérym mowa w zdaniu drugim zawartym w § 4 ust. 2
projektu uchwaly w sprawie WPF nie jest mozliwe. Rada zatem nie powinna stwarza¢ Wojtowi
mozliwosci udzielenia takiego upowaznienia.

Ponadto Sktad Orzekajacy nadmienia, Ze nie ma podstawy do udzielenia takiego upowaznienia,
poniewaz w zatagczniku Nr 2 ,Przedsigwzigcia WPF” jako jednostka odpowiedzialna lub
koordynujaca wykonywanie przedsiewzig¢ wskazano ,,SZYDELOWO”. Upowaznienie, o ktorym
mowa w art. 228 ust. 2 ufp., powinno by¢ zapisane w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w przypadku gdy w wykazie przedsigwzig¢ stanowiacym zatacznik do przedmiotowe;
uchwaly zostang wykazane przedsigwzigcia, dla ktorych jednostka odpowiedzialng lub

koordynujacg bedzie jednostka inna niz Urzad Gminy.



4. W § 3 projektu uchwaly postanowiono, ze: ,, Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2023-2036 stanowiq zalgcznik nr 3 do uchwaty.”.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przepis art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych
stanowi, ze do wieloletniej prognozy finansowej dolgcza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.
Zatem objasnienia nie moga stanowi¢ cze$ci normatywnej uchwaty (zatacznika do uchwaty),

a jedynie dotaczane sg do wieloletniej prognozy finansowe;.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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