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Uchwala Nr SO-14/0952/265/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 15 grudnia 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Szydlowo na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku,

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Szydlowo projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywna z uwagami

w pkt I, I11.1, IT1.3 uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2023r. (zarzadzenie Nr 217/2023 z dnia 14 listopada 2023 r.) w celu zaopiniowania. Wraz
z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdlowos$¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne
przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Rady
Gminy Szydlowo Nr XLV/318/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowej w zakresie przychoddéw i rozchodéw nie oméwiono zrodet przychodow oraz planowanych do
sptat zobowigzan z lat poprzednich, tym samym nie spetniono wymogu wynikajacego z postanowien § 3
ust. 2 lit. ¢) ww. uchwaty.

Ponadto przedtozone do projektu materiaty informacyjne sa niekompletne, gdyz nie zalaczono
informacji o aktualnym stanie zadluzenia Gminy oraz prognozy zadtluzenia w roku budzetowym oraz
kolejnych latach, czym nie wypetniono dyspozycji wynikajacej z § 3 ust. 3 lit. a) uchwaly.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.




II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 79.829.413,59 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 57.796.274,56 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 22.033.139,03 zt;
b) wydatki w wysokosci 83.351.969,89 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 57.665.378,64 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 25.686.591,25 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sag wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 130.895,92 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
2. Deficyt budzetu w wysokosci 3.522.556,30 zt zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty ,,zostanie
sfinansowany:

1. przychodami z tytutu kredytow i pozyczek krajowych w kwocie 1.288.605,75 zi;

2. nadwyzkq budzetowq z lat ubieglych w kwocie 452.836,08 zi;

3. wolnymi srodkami pozostajgcymi z rozliczenia budzetu na koniec 2022 r. i niezaangazowanymi w
budzecie na 2023 r. w kwocie 1.640.889,47 z{;

4. sptatami udzielonych pozyczek w kwocie 140.225,00 z{”.

W projekcie uchwaty budzetowej w zataczniku Nr 8 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2024 r.”

zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 4.358.217,22 zi, z tytutu:

— przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 452.836,08 zt,

— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 1.640.889,47 z1,

— zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.124.266,67 zi,

sptat pozyczek udzielonych w latach ubiegtych (§ 951) w kwocie 140.225,00 zt.
Ponadto rozchody zaplanowano z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
w wysokosci 835.660,92 zt.

Z projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby
wynika, iz zaplanowana w § 905 kwota 452.836,08 zt stanowi srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w kwocie 34.440 zt oraz $rodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w kwocie
418.396,08 zt niewydatkowane w 2023 r., ujete w rozchodach budzetu roku 2023 jako przelewy na
rachunki lokat (§ 994). Plan finansowy przychodow i wydatkow rachunkow $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w 2024 r. przedstawiony zostat w zatacznikach Nr 13 i 14 do projektu
uchwaty, z ktoérych wynika, ze srodki w kwocie 34.440,00 zt Jednostka przeznaczy na realizacj¢ zadania

inwestycyjnego pn. ,,Budowa sieci wodociggowej wraz z projektem na linii Stara Lubianka-Zabrodzie-



Tarnowo”. Natomiast otrzymane w 2023 r. srodki Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog przeznaczone
zostaty na realizacje zadania pn. ,,Remont nawierzchni ulicy Jana Pawla I w Starej Lubiance.

Biorac pod uwage charakter tych srodkéw, uznaé nalezy, ze ich przeznaczenie na sfinansowanie
deficytu budzetu (czyli de facto na wydatki) jest wlasciwe. Jednakze w projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2024 rok srodki w kwocie 452.836,08 zt wymienione zostaly jako jedno ze Zrédet sfinansowania
deficytu budzetu w § 3 ust. 2, 1 zdefiniowane jako ,, nadwyzka z lat ubieglych”.

Zatem Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok nalezalo
okresli¢ wlasciwie zrodto sfinansowania deficytu, tj. niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 lub przywolaé¢ pelng nazwe § 905, zamiast wskazywac jako zrodio sfinansowania
deficytu ,, nadwyzke z lat ubiegtych”. Nalezy podkresli¢, ze wypehienie wymogow z art. 212 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych bedzie mozna uzna¢ za spetione, jezeli w uchwale budzetowej jako
zrodlo sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang stuzace temu planowane w budzecie
przychody.

Ponadto Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesénia roku 2023 oraz uchwaty budzetowej na rok 2023 (po zmianach) ustalil, ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina posiadata do dyspozycji wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, w wysokosci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2024
kwoty 1.640.889,47 zt pod warunkiem, iz nie zostang one do konca roku zaangazowane w budzecie roku
2023.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 oraz niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, na koniec 2023 r. bedzie mozliwy
do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknig¢ciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okres§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 1. poz. 122).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowe] odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngetrznie spojny.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.).

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 oraz w projekcie uchwaty



w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydlowo na lata 2024-2038 wynika,
ze w 2024 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

7. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzigc,
ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zataczonym do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla roku 2024, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, plan dochodow
i wydatkéw zwigzanych z realizacjag zadan wykonywanych na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego, plan dochodow z tytulu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz
wydatkoéw nimi finansowanych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, a takze plan wydatkow na
przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego. Ponadto wskazano planowane srodki z
Funduszu Polski Lad — Pogram Inwestycji Strategicznych wraz z uwzglednieniem przeznaczenia ich na
wydatki oraz przychody i wydatki realizowane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zakres
ww. zatacznikow nie budzi zastrzezen.

9. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych
dochodow oraz kalkulacji wydatkéw. Omowiono rodzaje wydatkow planowanych do realizacji
w poszczegodlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

10.Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. 22023 r. poz. 1469, z pdzn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysoko$ci 3.082.013,40 zt. Z powyzszego wynika zatem, ze system

gospodarowania odpadami komunalnymi jest zbilansowany.

II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej wystapity nizej wymienione

nieprawidlowosci:

1. Z danych zalacznika Nr 2, odzwierciedlajacego planowane wydatki budzetu wynika, Ze na
wynagrodzenia nauczycieli klasyfikowane w §4790 , Wynagrodzenia osobowe nauczycieli”
zaplanowane zostaty §rodki w tacznej wysokosci 7.655.877,00 zt. Planowane wydatki sg o 58.019,00 zt
nizsze od wydatkow zaplanowanych na ten cel w budzecie na rok 2023 (po zmianach), ktore
zaplanowano w tacznej wysokosci 7.713.896,00 zt. Wedtug projektu ustawy budzetowej na 2024 r.
kwota bazowa, na podstawie ktorej wylicza si¢ wynagrodzenia nauczycieli, wyniesie 4.471,28 zt
(obecnie wynosi ona 3.981,55 zl). Powyzsze przetozy si¢ na srednie wynagrodzenie brutto, ktore wylicza
si¢ na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984, z pézn. zm.). Z zawiadomienia Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2023 r.

Nr ST3.4750.19.2023 wynika, iz w kwocie czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej planowanej na rok 2024



zostaty uwzglednione skutki finansowe zmiany zakresu zadan oswiatowych, w tym m.in. skutki wzrostu
0 12,3% $rednich wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2024 r. Ustalono réwniez, iz na rok 2024 dla
Gminy Szydlowo =zostala zaplanowana cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej w wysokosci
9.963.217,00 zt, tj. w kwocie o0 1.227.945,00 zt wyzszej od czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2023
rok wynoszacej 8.735.272,00 zt.

Z analizy wynika, ze planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w projekcie
budzetu na 2024 rok sg nizsze od planowanych wydatkow na 2023 rok (po zmianach), i nie uwzgledniajg
wzrostu $rednich wynagrodzen nauczycieli. Wojt Gminy w uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowe nie przekazat zadnych informacji na temat zatozen jakie zostaty przyjete przy planowaniu
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli, natomiast w czg¢éci dotyczacej planowanych wydatkow w
rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe” wskazat: ,, Planuje si¢ wydatki na wynagrodzenia nauczycieli,
obstuge szkol, pochodne od wynagrodzen zgodnie z ustalonymi arkuszami organizacyjnymi placowek
oswiatowych. (...) W paragrafie wynagrodzenia osobowe pracownikow przyjeto naliczenia wynagrodzen
nauczycieli, pracownikow obstugi szkot, awans zawodowy nauczycieli, nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne. Dla pracownikow administracji i obstugi uwzgledniono wzrost ptacy od stycznia 2024 r.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz sktadki od nich
naliczane nalezg do grupy tzw. wydatkow sztywnych wynikajacych z umoéw o pracg, powtarzajacych si¢
co roku, ktore powinny by¢ zabezpieczone w pelnej wysokosci w uchwale budzetowej, tj. na caty rok.
Planowane wydatki sztywne, ktérych obowigzek poniesienia wynika z przepisOw prawa na zadania
obowigzkowe gminy lub zaciggni¢tych zobowigzan, w tym z umoéw o prace z zatrudnionymi
pracownikami, a takze wydatki na sfinansowanie kosztow rzeczowych jednostek podlegtych gminy na
poziomie podstawowym, winny by¢ zaplanowane na caly rok w uchwale budzetowej, natomiast
pozostale wydatki nieobowigzkowe mogg by¢ planowane lub zwigkszane w trakcie roku budzetowego.
Niedoszacowanie wydatkow sztywnych na etapie uchwalania budzetu w konsekwencji bedzie
skutkowato koniecznoscig ich zwigkszania w trakcie roku budzetowego, co w nastgpstwie moze
doprowadzi¢ do takiego wzrostu wydatkow biezacych budzetu, ktory uniemozliwi obstuge zadluzenia z
zachowaniem wymogow z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja taka moze skutkowac

konieczno$ciag sporzadzenia programu naprawczego. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy

formuluje uwage.

. Z analizy zalacznika Nr 2 pn. ,,Plan wydatki dla Gminy Szydlowo na 2024 rok” w powigzaniu z
uzasadnieniem do planowanych wydatkéw w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy” wynika, iz w § 4430 ,,R6zne optaty i sktadki” zaplanowane zostalty wydatki na wyptate
odszkodowania za niedostarczenie lokali socjalnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 513, z pézn. zm.) przedmiotowe
wydatki winny zosta¢ sklasyfikowane w § 459 ,Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob
fizycznych”, z odpowiednig czwartg cyfra.

. Z analizy zalgcznika Nr 1, odzwierciedlajacego planowane dochody budzetu wynika, ze w rozdziale
75011 ,,Urzedy wojewodzkie” oraz rozdziale 85502 ,,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego”

zaplanowane zostaly dochody sklasyfikowane w § 2350 ,,Dochody budzetu panstwa zwigzane



z realizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego” w kwotach 294,00 zt (r. 75011)
1 110.000,00 zt (r. 85502), tj. w wysokosci odpowiadajacej danym zawartym w informacji Wojewody
Wielkopolskiego w zakresie przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 kwotach dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2267, z pdézn. zm.) wynika, ze: ,, Zrodtami dochodow wlasnych gminy sq: 7) 5,0%
dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej.”.
Zatem, na podstawie uzyskanej informacji od Wojewody Wielkopolskiego, Jednostka winna zaplanowac
dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami i sklasyfikowac¢ je w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”. Z analizy
wynika, ze w rozdziale 75011 nie zostaty zaplanowane dochody w § 2360.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie bylo podstaw planowania dochodow w

tacznej kwocie 110.294,00 zt i przeznaczenia ich na wydatki budzetu. W zwigzku z bezpodstawnym

zaplanowaniem dochodow budzetu w kwocie 110.294.00 z1, i w konsekwencji zaplanowaniu wydatkow

bez uzasadnionego pokrycia Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

4. Wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano w wysokosci 0,77 % planowanych
rocznych $rodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (dz. 801 rozdziat 80146).
Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z
pozn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,80 %
planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli;

5. W postanowieniach § 8 wskazano: ,, Ustala si¢ plan wydatkow na przedsiewzigcia realizowane w ramach

Funduszu soteckiego w podziale na Sotectwa, zgodnie z zatqcznikiem Nr 127, natomiast w zatgczniku

Nr 12 do projektu uchwaty budzetowej przedstawiono zaplanowane do realizacji przedsigwzigcia w
podziale wg klasyfikacji budzetowej wydatkéw bez okreslenia nazw sotectw, ktore beda realizowaty
poszczegblne przedsigwziecia. Przy nazwie przedsiewzigcia zamieszczono tylko symbol/skrét np. FS-
RZW, FS-TRN, FS-LZN. W mysl art. 212 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ,uchwata budzetowa okresla: uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy”.

6. W postanowieniach § 2 ust. 6 wskazano: ,, Okresla si¢ wydatki majgtkowe realizowane w 2023 r.,
finansowane z budzetu zgodnie z zalgcznikiem Nr 7.”, natomiast postanowienia uchwaty winny odnosi¢
si¢ do roku 2024.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska



Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



		2023-12-15T12:42:46+0000
	Monika Paczyńska; RIO




