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Programu Regionalnego

DWP.433.127.2020.VII

Pan

Tobiasz Wiesiotek
Woijt

Gmina Szydlowo

ul. Jaraczewo 2
64-930 Szydiowo

Szanowny Panie Wojcie,

w zwigzku z zakonczeniem analizy dokumentacji przestanej przy piémie z 28.11.2023 r.
wraz z uzupelnieniami, dotyczacej udzielania zamowienia publicznego w ramach projektu
nr RPWP.02.01.01-30-0018/20 ,E-usiugi publiczne dla mieszkancéw Gminy Szydiowa", Instytucja
Zarzadzajgca Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 informuje,
Ze nie stwierdzono nieprawidtowosci w procedurze zamoéwienia udzielonego zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych z 11.09.2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego w przedmiocie:

Zakup i wdrozenie oprogramowania wraz z zakupem szkoler dla pracownikéw i sprzetu.
Czes¢ 1 Zamowienia — Zakup i wdrozenie systemu teleinformatycznego z uruchomieniem e-ustug
publicznych wraz z zakupem szkolen dla pracownikéw i sprzetu w ramach projektu pn.. ,E-ustugi
publiczne dla mieszkarncéw Gminy Szydiowo”, w tym:

1) Zakup licenc;ji

2) Wdrozenie (instalacja, konfiguracja)

3) Szkolenia

4) Zakup sprzetu
Czes¢ 2 Zamowienia: Zakup i wdrozenie UTM w ramach projektu ,Cyfrowa Gmina”.
Czes¢ 3 Zamowienia: Zakup i wdrozenie oprogramowania i sprzetu w ramach projektu ,Cyfrowa
Gmina”’, w tym:

1) Stacje robocze

2) Monitory

3) Oprogramowanie biurowe

4) Serwer

5) NAS

6) Program do kopii zapasowych

7) System obiegu dokumentéw — aplikacja

8) Szkolenia dla urzednikéw w zakresie cyberbezpieczeristwa.

W postepowaniu potwierdzono prawidtowos¢ stosowania zasad zamoéwienn publicznych w zakresie
zagadnien oraz dokumentdw, ktére podlegaty sprawdzeniu w toku kontroli, opisanych we ,Wzorze
kwestionariusza kontroli”, upublicznionym na stronie: https:/bip.umww.pl/292---627---k_117---
kwestionariusz-kontroli.

Jednoczesnie w procedurze udzielania ww. zamoéwienia doszio do naruszenia przepisoéw ustawy
Prawo zamodwieri publicznych (dalej ustawa Pzp) o charakterze formalnym. Stwierdzone bowiem
naruszenie nie wywotuje faktycznych ani nawet potencjalnych skutkéw finansowych dla budzetu
ogdinego Unii Europejskiej. Tym samym nie stanowi zgodnie z art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17.12.2013 r. nieprawidtowosci.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z 17.12.2013 r. ,nieprawidtowo$¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa
krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw
na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem”.
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Z ugruntowanej linii orzeczniczej wynika, ze nieprawidiowos¢ wystepuje w sytuacji, kiedy:
dojdzie do naruszenia prawa unijnego lub naruszenia prawa krajowego dotyczgcego stosowania
prawa unijnego,

— bedziemy mieli do czynienia z dzialaniem Iub =zaniechaniem podmiotu gospodarczego
powodujgcym to naruszenie,

— naruszenie mogtoby spowodowac lub powoduje szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogélnego.

Wskazane przestanki muszg zostac spetnione tgcznie aby mozna bylo stwierdzi¢, ze mamy do

czynienia z nieprawidtowoscig skutkujaca natozeniem korekty finansowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze Instytucja Zarzadzajgca WRPO stwierdzita, w trakcie kontroli
dokumentéw zwigzanych z udzieleniem zamodwieri naruszenie art. 88 ust. 3 w zw. z art. 90 ustawy
Pzp w zakresie udostepnienia informacji o zmianie tresci ogtoszenia w zakresie terminu skiadania
ofert wczesniej niz dopuszcza ustawodawca, tj. przed uplywem 48 godz. od potwierdzenia otrzymania
ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

Z przediozonej do kontroli dokumentacji postepowania wynika, iz ogloszenie o zamdwieniu
opublikowane zostalo w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 14.02.2023 r. pod nr 2023/S 032-
094136. Termin sktadania ofert uptywatl 14.03.2023 r. i byt zgodny z ustawg Pzp. Na etapie sktadania
ofert zamawiajgcy dokonywat zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, a zmiane te opublikowano pod
nr 2023/S 053-156658. Jak wynika z dokumentacji postepowania zamawiajgcy dokonat przediuzenia
terminu sktadnia ofert do 20.03.2023 .

Z dokumentacji wynika takze, iz zamawiajgcy 10.03.2023 r. przekazal do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie w zakresie dokonania zmiany terminu skfadania ofert. Tego samego dnia
opublikowat na stronie prowadzonego postepowania informacje o zmianie tresci SWZ w zakresie
przesunigcia terminu skfadania ofert. Zgodnie z dyspozycjg art. 88 ust. 1i 3 ustawy Pzp udostepnienie
zmiany ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowej zamawiajgcego moze nastgpi¢ dopiero w
dniu publikacji ogtoszenia we wskazanym unijnym publikatorze, a nie w dniu jego przekazania do
publikacji. Pierwszenstwo publikacji na poziomie unijnym jest istotne dla realizacji zasady rownego
traktowania wykonawcow z wszystkich panstw czionkowskich. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy publikacja
ogtoszenia nie nastgpita w ciggu 48 godzin od momentu potwierdzenia otrzymania ogloszenia
0 zamowieniu przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej — w takim wypadku zamawiajgcy moze
udostepni¢ ogtoszenie w innych miejscach po uptywie 48 godzin.

Zamawiajgcy nie udostepnit ogtoszenia o zmianie ogloszenia na stronie prowadzonego postepowania.

W toku czynnosci kontrolnych Instytucja Zarzadzajgca WRPO zwrdcita sie do beneficjenta
0 wyjasnienie niedochowania wymagan ustawy Pzp w przedmiotowym zakresie. W odpowiedzi
beneficjent wyjasnit;

1. Udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie infernetowej prowadzonego postepowania przed
publikacjg ogloszenia o zmianie ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej stanowi
niedopatrzenie nie majgce wplywu na wynik postepowania, ani nie stanowifo przestanki
do uniewaznienia postepowania. Ustawa Pzp i ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
Za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie przewiduje z tego tytufu sankcji.

2. Nijeudostepnienie ogfoszenia o zmianie ogloszenia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, od dnia jego publikacii w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej stanowi
niedopatrzenie nie majgce wpfywu na wynik postepowania, ani nie stanowilo przesfanki do
uniewaznienia postepowania. Ustawa Pzp i ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie przewiduje z tego tytufu sankciyi.

Powyzsze wyjasnienia nie potwierdzajg prawidtowosci dziatania beneficjenta, zgodnie z ustawg Pzp.

Dokonujgc oceny, czy zaistniata sytuacja mogta pociggng¢ za sobg potencjalny skutek finansowy dla

budzetu ogdlnego UE, Instytucja Zarzgdzajgca WRPO wzieta pod uwage nastepujace argumenty:

- w opublikowanej 10.03.2023 r. na stronie postepowania informacji o przekazaniu zmiany w tresci
ogloszenia zamawiajgcy wskazat jaki bedzie nowy termin sktadania ofert.

- zamawiajgcy otrzymat 8.03.2023 r. (6 dni przed terminem skiladnia ofert) pytanie o wyjasnienie
tresci swz. Zamawiajgcy uznat przedmiotowe pytanie za istotne i postanowit udzieli¢ na nie
odpowiedzi, pomimo uptywu terminu wyznaczonego na udzielenie wyjasnien, wskazanego w art.
135 ust. 2 ustawy Pzp. Zgodnie z dyspozycjg art. 135 ust. 3 ustawy Pzp przediuzyt termin
sktadania ofert. Dochowanie terminu 48 godzin spowodowaltoby sytuacje, ze w chwili uptywu
terminu sktadania ofert zaden z wykonawcow nie bylby Swiadomy, ze termin ulega zmianie.
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Wzwigzku z powyzszym, aby =zapobiec koniecznosci uniewaznienia postepowania,
a w konsekwencji prawdopodobieristwa otrzymania w ponownie wszczetym postepowaniu ofert
drozszych lub zadnej, zamawiajgcy udostepnit na stronie postepowania informacje o planowanej
zmianie terminu bez wskazywania jaka ona dokiadnie bedzie w dniu wystania ogloszenia do
publikacji.

sprostowanie ogtoszenia zmieniajgce termin skladania ofert opublikowane zostato 15.03.2023 r.
pod numerem 2023/S 053-156658.

nowy termin sktadnia ofert (20.03.2023 r.) przediuzyt czas na skiadanie ofert az o 10 dni liczac
od dnia przekazania ogloszenia o zmianie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Wyznaczony termin sktadania ofert byt na tyle diugi, ze wykonawcy zaréwno krajowi
jak i zagraniczni mieli mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w ofertach, takze juz zlozonych, gdyby w
wyniku zmian swz nastgpita koniecznos$¢ ich wycofania i poprawienia.

wskazanego naruszenia nie mozna uzna¢ za wadg postepowania powodujacg niemoznosé
zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy. Oznacza to, iz dziatanie beneficjenta nie
stanowito podstawy do uniewaznienia postepowania o ktérej mowa w art. 255 ust. 6 ustawy Pzp.
Jak wskazala KIO w wyroku KIO 882/23 z 17.04.2023 r. "Co wymaga podkreélenia, uniewaznienie
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 p.z.p. moze mie¢ miejsce jedynie przy spefnieniu
wszystkich wymienionych w tym przepisie przesfanek. Do tych przestanek nalezy zaliczyé sam
fakt wystgpienia wady postepowania oraz niemozno$¢ usunigcia takiej wady. Niemozliwa do
usunigcia wada musi powodowac niemozno$¢ zawarcia umowy, ktéra nie podiegafaby
uniewaznieniu. Oznacza to, Zze uniewaznienie postgpowania ma charakter wyjatkowy, a
zamawiajgcy obowigzany jest uzasadni¢ przestanki uniewaznienia, o ktérych mowa w art. 255 pkt
6 p.z.p., co powoduje, iz kazdy z wykonawcdw biorgcych udzial w postepowaniu ma pefne prawo
do poznania uzasadnienia faktycznego i prawnego uniewaznienia. [stotne jest réwniez to,
Ze przepis art. 255 pkt 6 p.z.p. ogranicza katalog podstaw do uniewaznienia postepowania
wylgcznie do podstaw wskazanych w tresci art. 457 ust.1 p.z.p.”

wplynefa oferta zgodna z swz, umowa w sprawie zaméwienia publicznego zostata zawarta.
przedmiot zamowienia zostat zrealizowany zgodnie z zapisami umowy.

w postgpowaniu nie sktadano srodkéw ochrony prawnej, o ktérych mowa w Dziale IX ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajgca WRPO stwierdza, ze w niniejszych przypadkach
nie zostaty spetnione przestanki wynikajace z art. 2 pkt 36 wyzej wymienionego Rozporzadzenia

nr 1303/2013.

Jednoczesnie informuje, ze kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do ustalen zawartych w niniejszym pi$émie w ciagu 14 dni od dnia jego otrzymania.

Z powazaniem
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