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Uchwatla Nr SO-14/0950/134/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 wrze$nia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego przez Gmine¢ Szydlowo

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), po rozpoznaniu przedtozonego
przez Wojta Gminy Szydtowo wniosku o mozliwosci sptaty przez Gming Szydlowo kredytu
dlugoterminowego do wysokosci 14.744.572,03 zt, w tym: na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy w kwocie 13.908.911,11 zt oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutlu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 835.660,92 zt wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Wojt Gminy Szydtowo, pismem z dnia 29 sierpnia 2024 r., (data wptywu do tut. Izby 2 wrze$nia
2024 r.) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego do
wysokosci 14.744.572,03 zt, w tym: na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie
13.908.911,11 zt oraz splatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek w kwocie 835.660,92 zt.

Analizujac zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z zaciggnigcia
planowanego kredytu Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje.

W budzecie Gminy Szydtowo, po ostatnich zmianach dokonanych uchwata Nr V/39/2024 Rady
Gminy Szydlowo z dnia 28 sierpnia 2024 r. zaplanowano dochody w wysokosci 86.485.421,52 zt
i wydatki w wysokosci 103.236.778,89 zt, w tym wydatki majatkowe w wysokosci 37.019.429,96 zt.
Planowany deficyt budzetu wynosi 16.751.357,37 zl.
Ponadto w budzecie zaplanowane zostaty przychody w tacznej wysokosci 17.587.018,29 zt, z tego:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) — 1.061.331,79 zt,

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) — 1.640.889,47 zt,

— przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych (§ 951) —
140.225,00 zt,

— przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) — 14.744.572,03 zt.

Rozchody zostaly zaplanowane w tacznej wysokosci 835.660,92 zt i w catosci stanowig splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).



W § 15 pkt 4 uchwaly budzetowej (po zmianach) Rada Gminy Szydlowo upowaznita Wojta
Gminy do zaciaggania kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach
publicznych do wysokosci 14.744.572,03 zt.

Oceniajac mozliwos¢ splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu Sktad Orzekajacy zapoznat si¢
rowniez z przedtozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutdow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku i ustalil, ze Gmina na dzien 31 grudnia
2023 r. posiadata do sptaty zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie
23.238.925,25 zl. Po zaciggnigciu opiniowanego kredytu, a takze po dokonaniu planowanych splat rat
kredytow i pozyczek, zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych na
dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie 37.147.836,36 zt (warto$¢ nominalna).

Na podstawie zalaczonych do wniosku materialéw oraz uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2024-2038, po zmianach wprowadzonych uchwata Rady Gminy
Szydtowo Nr V/38/2024 z dnia 28 sierpnia 2024 r., Sktad Orzekajacy ustalit, ze w latach 2025-2038 (tj.
w okresie sptaty zobowigzan wynikajacych z planowanego kredytu, w tym odsetek) relacja wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztaltowac si¢ bedzie nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po prawej
nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w | stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243

art. 243 ust. 1 ustawy o finansach ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony

Rok | publicznych (po uwzglednieniu ustawowych | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
wylaczen przypadajacych na dany rok) prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o srednig
[w %] arytmetyczng z poprzednich 7 lat) [w %]
(poz. 8.1 WPF) (poz. 8.3.1 WPF)

2025 5,67 12,88
2026 6,39 9,78
2027 6,25 8,56
2028 6,29 8,18
2029 5,67 7,13
2030 4,89 6,07
2031 5,94 6,25
2032 6,27 6,92
2033 6,70 7,04
2034 6,80 7,10
2035 6,87 7,13
2036 6,69 7,14
2037 6,65 7,16
2038 6,99 7,20

Przy wyliczeniu wskaznikdéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 (ujetych w poz. 8.1 tabeli WPF)
uwzglednione zostaly przychody z tytutu kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych zaplanowanych
do zaciagniecia (wyemitowania) w 2025 r. w kwocie 2.200.000,00 zt.

W oparciu o zamieszczone dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2025-2038
prognozowana splata zobowigzan Gminy Szydtowo nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zatem Gmina ma mozliwos$¢ sptaty przedmiotowego kredytu. Sktad
Orzekajacy zauwaza jednak, ze w latach 2031 - 2038 wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania ww.



relacji, bowiem réznica pomiedzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,,planowanym” wynosi odpowiednio:
0,31; 0,65; 0,34; 0,30; 0,26; 0,45; 0,51 1 0,21 punktu procentowego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze relacje
okreslone w art. 242 ust. 1 oraz w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostang spelnione przy
zatozeniu, ze w latach 2025-2038 zostang osiggni¢te prognozowane przez Gmin¢ dochody biezace oraz
przy zalozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze ze w okresie tym nie wzro$nie w
sposob znaczacy zadluzenie Gminy.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ statego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegélnosci dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggniccia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb kredytowych (pozyczkowych/obligacyjnych) Jednostki,
badz termindéw sptat zobowigzan tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen,
moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z ww. przepisu.

Oceniajac natomiast wplyw opiniowanego kredytu na realizacje¢ zadan publicznych, Sktad
Orzekajacy uznal, Ze jego zaciagnigcie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gming Szydtowo
w roku 2024 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiggniecia - w poszczegdlnych latach - zakladanych
w uchwale budzetowej Gminy Szydlowo na 2024 rok (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydlowo na lata 2024-2038 (po zmianach)
dochodéw budzetu, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczego6lnosci wydatkow biezacych,
w tym na obstuge dtugu), a takze przy zatozeniu osiggniecia zaktadanych nadwyzek dochodow biezacych
nad wydatkami biezgcymi.

W oparciu o zamieszczone dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2025-2038
prognozowana sptata zobowigzan Gminy Szydtowo nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zatem Gmina ma mozliwo$¢ sptaty przedmiotowego kredytu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami ustawy o finansach
publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wilasciwej realizacji zadan wilasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, co jej organy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan
dlugoterminowych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania diugu, ale
takze bra¢ pod uwagge ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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