Warszawa, dnia 3 sierpnia 2026 .

Rada Gminy Szydtowo

Urzad Gminy Szydiowo
Jaraczewo 2

64-930 Szydtowo
urzad@szydlowo.pl

Petycja do Rady Gminy Szydtowo

Petycja w sprawie zapewnienia prawa do informacji publicznej, wprowadzenia
precedur ochrony mieszkancéw, przejrzystosci wydatkowania sSrodkéw z opiat
alkoholowych oraz mechanizméw nadzoru nad osrodkiem pomocy spolecznej

Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(t.j. Dz.U.z 2018 r. poz. 870), wnosze o podjecie przez
Rade Gminy Szydtowo uchwaty w nastepujgcym przedmiocie:

1. Zobowigzanie Wéjta do przestrzegania ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej poprzez:

- udzielanie odpowiedzi na wnioski o informacje publiczng w terminie 14 dni,

bez zbednych przedituzen,

+ odstapienie od wzywania wnioskodawcéw do wykazania ,,szczegdlnego interesu
publicznego” w przypadkach, gdy zadana informacja nie wymaga przetworzenia,

- udzielanie odpowiedzi w sposdb wyczerpujacy i rzetelny,

- stosowanie czytelnego i zgodnego z prawdg zapisu adreséw korespondencji, celem
zapewnienia prawidtowego doreczenia.

2. Wprowadzenie procedur ochrony mieszkancéw przed dziataniami zorganizowanych
grup nieformalnych, ktére - wykorzystujgc swiadczenia pomocy spotecznej -
dopuszczaja sie nekania, grézb i zastraszania w celu przejecia mienia, w tym:

- procedur interwencji w przypadku zgtoszen o grupowym nekaniu,
- wspbitpracy z Policja i innymi stuzbami w takich sprawach,
- mechanizmoéw wczesnego ostrzegania i ochrony ofiar.

3. Wprowadzenie mechanizméw nadzoru nad Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w zakresie:

- weryfikacji, czy przyznawane sSwiadczenia pieniezne nie sg przeznaczane na zakup

alkoholu,
- mozliwosci zmiany formy Swiadczenia z pienieznej na rzeczowa w uzasadnionych

przypadkach,
- prowadzenia wywiadow srodowiskowych pod katem wplywu grup nieformalnych na

podopiecznych.
4. Wprowadzenie procedur postepowania w sytuacjach nekania w lokalach

komunalnych oraz wspéipracy z Policja i Straza Pozarng w sprawach fatszywych
zgtoszen.
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5. Wprowadzenie procedur zapobiegajacych konfliktowi intereséw w sytuacjach, gdy.
pracownicy OPS lub innych jednostek gminnych sg powigzani rodzinnie lub towarzysko
z podopiecznymi, wobec ktérych toczy sie postepowanie sagdowe lub administracyjne
dotyczace nekania innych mieszkancow.

6. Zapewnienie przejrzystosci wydatkowania srodkéw z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych poprzez:

- publikowanie corocznych sprawozdan z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

- podawanie konkretnych kwot wydatkowanych na poszczegdine dziatania,

- podawanie liczby spraw prowadzonych przez Gminna Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Uzasadnienie
l. Informacje o wnioskodawcy i motywacja ztozenia petycji

Od ponad 20 lat jestem ofiarg zorganizowanej grupy nieformalnej dziatajacej pod
pozorem praktyk religijnych, ktéra dopuszcza sie wobec mnie nekania, grézb,
przemocy psychicznej oraz préb bezprawnego przejecia majatku. Grupa wykorzystuje
swiadczenia pomocy spotecznej do finansowania swojej dziatalnosci - srodki te
przeznaczane sg ha alkohol, a nastepnie na dziatania przeciwko mnie i mojej rodzinie.

W 2021 roku wystapitem do OPS o podjecie leczenia cztonka rodziny, ktory pod
wptywem grupy popadt w uzaleznienie. OPS nie dopetnit obowigzku informacyjnego -
zostatem powiadomiony o terminie spotkania juz po jego odbyciu.

Od wrzesnia 2022 roku dokumentuje zdarzenia polegajace na zastraszaniu, grozbach i
nekaniu. Nagrania i dokumenty zostaty upublicznione. Sad Okregowy w Warszawie
oddalit wniosek grupy o moje ubezwitasnowolnienie (sygn. IV Ns 136/22), potwierdzajac
w uzasadnieniu, ze dziatania grupy miaty charakter zastraszajacy.

Doswiadczenia te sktonity mnie do zbadania, czy gminy jako organy prowadzgce
os$rodki pomocy spotecznej, zarzadzajace lokalami komunalnymi oraz odpowiedzialne
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny dysponujg mechanizmami zapobiegajacymi
naduzyciom polegajacym na wykorzystywaniu $wiadczen pomocy spotecznej do
finansowania dziatah grup nieformalnych.

ll. Nieprawidtowosci stwierdzone w Gminie Szydtowo

W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej Gmina Szydtowo
dopuscita sie nastepujgcych nieprawidtowosci o charakterze systemowym:

1. Bezprawne wezwanie do wykazania interesu publicznego

W pismie z dnia 11 czerwca 2026 r. Gmina Szydiowo wezwata mnie do wykazania, iz
uzyskanie informacji publicznej przetworzonej jest szczegélnie istotne dla interesu
publicznego”, uznajgc - podobnie jak inne gminy - ze zadana informacja ma charakter
przetworzony. Jest to bezpodstawne - wiekszos¢ pytan dotyczyta informacji prostych
(istnienie procedur, liczba skarg, kwoty srodkéw), ktére nie wymagaja ,przetworzenia”
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem saddéw administracyjnych, informacjg
przetworzong jest taka, ktéra wymaga istotnego zaangazowania organu, polegajgcego
na dokonaniu analiz, zestawien lub opracowan wykraczajgcych poza zwykite techniczne
czynnosci. Tymczasem pytania zawarte we wniosku dotyczyty:

- istnienia procedur (odpowiedz ,TAK” lub ,NIE"),
- liczby skarg (dane ewidencyjne),

- kwot srodkéw finansowych (dane ksiegowe),

- liczby spraw GKRPA (dane zbiorcze).

Zadne z tych pytan nie wymagalo ,przetworzenia” w rozumieniu ustawy. Wezwanie do
wykazania interesu publicznego byto zatem bezprawne i stanowito naruszenie art. 2
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym od osoby
wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zagda¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego.

2. Ryzyko fikcji doreczenia - czcionka utrudniajgca odczyt adresu

Adres na kopercie z Szydtowa zostat zapisany czcionka artystyczna (,,ul. Gniecha 65a
26" zamiast ,ul. Gréjecka 65a m. 26”), co - w kontekscie wczesniejszych
udokumentowanych nieprawidtowosci na UP79 Warszawa, gdzie pracownicy
postugujacy sie cyrylica mieli problemy z odczytaniem adresdéw - stwarza realne
ryzyko fikcji prawnej doreczenia i pozbawia mnie mozliwosci odbioru korespondencji.
Jest to szczegdlnie niepokojgce, poniewaz prawidtowe doreczenie korespondencji jest
podstawg dochowania terminéw procesowych i sktadania odwotah.

3. Brak procedur ochrony przed zorganizowanymi grupami nieformalnymi

Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze Gmina Szydtowo nie posiada zadnych procedur
dotyczacych ochrony mieszkahcow przed dziataniami zorganizowanych grup
nieformalnych, ktére - wykorzystujac swiadczenia pomocy spotecznej - dopuszczajg
sie nekania, grozb i zastraszania w celu przejecia mienia. Jest to systemowa luka w
ochronie najstabszych mieszkancéw.

4. Brak nadzoru nad Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej

Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze nie istniejg skuteczne mechanizmy nadzoru nad
GOPS w zakresie weryfikacji, czy przyznawane Swiadczenia pieniezne nie sg
przeznaczane na zakup alkoholu. GOPS w Szyditowie, ktérego kierownikiem jest Edward
Zeranski, funkcjonuje jako jednostka organizacyjna gminy, jednak brak jest
zewnetrznego nadzoru nad prawidtowoscig wydatkowania srodkéw publicznych.
Oznacza to, ze srodki publiczne przekazywane osobom uzaleznionym lub
pozostajgcym pod wptywem grup nieformalnych nie podlegajg zadnej skuteczne;j
kontroli.

5. Brak procedur antykonfliktowych

Gmina nie posiada odrebnych procedur zapobiegajacych konfliktowi intereséw w
sytuacjach, gdy pracownicy OPS lub innych jednostek gminnych sg powigzani
rodzinnie lub towarzysko z podopiecznymi - odpowiedZ ogranicza sie do ogdlnego
odestania do przepisdéw prawa.

ll. Skala srodkéw finansowych i dziatalnosci Gminy Szydtowo

3/5



Gmina Szydtowo corocznie uchwala Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemodw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii - ostatnia uchwata w tej
sprawie to Uchwata Nr XXIV/235/2025 Rady Gminy Szydiowo z dnia 15 grudnia 2025 r.
na lata 2026-2029. Zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dochody z optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu muszg by¢ w 100% przeznaczone na realizacje zadan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemodw alkoholowych.

Tymczasem Gmina Szydtowo:

* nie podaje przejrzystych danych o wydatkowaniu tych srodkéw,

- nie prowadzi ewidencji spraw GKRPA w sposéb umozliwiajgcy kontrole spoteczna,
- nie ma procedur ochrony mieszkancéw przed grupami nieformalnymi
wykorzystujgcymi system pomocy spoteczne;j.

IV. Systemowa luka w ochronie mieszkancow

Brak procedur ochrony przed zorganizowanymi grupami nieformalnymi ma wymierne
konsekwencje dla bezpieczenstwa mieszkancéw. Osoby wykorzystujgce swiadczenia
pomocy spotecznej do finansowania alkoholu, a nastepnie podejmujgce dziatania o
charakterze nekania, grézb i zastraszania w celu przejecia mienia, pozostaja poza
jakimkolwiek systemem wczesnego reagowania. Ofiary takich dziatah - czesto osoby
starsze, samotne lub nieporadne zyciowo - nie majg mozliwosci skutecznego
dochodzenia swoich praw, poniewaz:

- brak jest procedur interwencyjnych w urzedzie gminy,

- pracownicy socjalni nie sg szkoleni w zakresie rozpoznawania tego typu zagrozen,
* nie ma mechanizméw wspdtpracy z Policja w sprawach dotyczacych grup
nieformalnych,

 nie ma narzedzi do weryfikacji, czy swiadczenia pieniezne nie sg przeznaczane na
alkohol.

V. Potrzeba podjecia uchwaly

Przedstawione nieprawidtowosci majg charakter systemowy i wymagajg interwencji
Rady Gminy Szydtowo jako organu stanowigcego i kontrolnego. Podjecie uchwaty w
przedmiocie wskazanym w petycji:

1. Przywréci standardy legalnosci dziatania administracji samorzadowej zgodnie z
ustawg o dostepie do informacji publiczne;.

2. Wyeliminuje bezprawne praktyki polegajgce na wzywaniu do wykazania interesu
publicznego.

3. Wyeliminuje ryzyko fikcji doreczenia poprzez stosowanie czytelnego zapisu adreséw.

4. Wypetni istniejaca luke systemowa w ochronie mieszkancéw przed zorganizowanymi
grupami nieformalnymi.

5. Wprowadzi rzeczywisty nadzdér nad GOPS.

6. Zapewni przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw publicznych pochodzacych z optat
alkoholowych.
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Méj przypadek stanowi realny i udokumentowany dowdd na to, ze opisane wady
systemowe przektadaja sie bezposrednio na naruszenie praw i bezpieczehstwo

" konkretnego cziowieka. W zwigzku z powyzszym wnosze o podjecie przez Rade Gminy
Szydtowo stosownej uchwaty.

Zatgczniki:

1. Kopia wezwania Gminy Szydtowo do wykazania interesu publicznego

z dnia 11 czerwca 2026 r.
2. Kopia koperty z Szydtowa z adresem zapisanym czcionkg artystyczng.
3. Kopia wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 17 maja 2026 .
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